
  
 
 
       

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 

      

 
 

 

 

 

อ ำเภอนำบอน  จงัหวดันครศรธีรรมรำช 

๑ หมู่ที่ ๙ ต ำบลทุ่งสง อ ำเภอนำบอน จงัหวดันครศรธีรรมรำช ๘๐๒๒๐ 

โทร ๐-๗๕๓๐-๐๘๐๐ Website http:// www.thungsong.go.th 

http://www.thungsong.go.th/




แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 1 
 

  
 
 สถานการณ์ สาธารณภั ยในปั จจุบั นมีแนวโน้ มเกิดขึ้นอย่ างต่อเนื่ องและซับซ้อนมากขึ้ น 
มีสาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว  ทำให้ประชาชนมีโอกาสอยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น  ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  
เช่น  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยหนาว  ภัยแล้ง  และภัยที่เกิดการกระทำของมนุษย์  เช่น อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคม 
ขนส่ง  อุบัติภัย  และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  เป็นต้น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด  มีบทบาทภารกิจใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติในลำดับแรก  ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  ซึ่ ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 20 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน  โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น  มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน  
จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียม
ความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขึ้น  เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม  การแจ้งเตือนภัย  และการดำเนินการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบภัยและให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานทั้งในระดับท้องถิ่นด้วยกันและร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง  ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย  และภายหลังเกิดภัย  ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน  
มีเอกภาพ  ยืดหยุ่น  ถูกต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ  กฎ  ข้อบังคับ คำสั่ง  ประกาศ  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  
รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครศรีธรรมราช  พ.ศ. 2558  สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต  และทรัพย์สิน  รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

(ลงชื่อ)................................................ 
(นายเสกสรรค์   คงกะพันธ์) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

 
 

คำนำ 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 
 

1.1.1 ที่ตั้งของตำบล   
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  มีหมู่บ้าน  รวม  10  หมู่บ้าน  ตั้งอยู่ในอำเภอนาบอน  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอำเภอนาบอน  ห่างจากที่ว่าการอำเภอนาบอนประมาณ 12 
กิโลเมตร  จำนวนเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  42.50 ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเป็นจำนวนประมาณ  26,562.50 ไร่  

ทิศเหนือ ติดต่อ ตำบลทุ่งใหญ่   อำเภอทุ่งใหญ่  และเขตตำบลฉวาง  อำเภอฉวาง 
ทิศใต้ ติดต่อ ตำบลกรุงหยัน  อำเภอทุ่งใหญ่  และเขตตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง 
ทิศตะวันออก ติดต่อ ตำบลแก้วแสน  อำเภอนาบอน  
ทิศตะวันตก ติดต่อ ตำบลปริก  อำเภอทุ่งใหญ่ 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ติดต่อ  ตำบลหลักช้าง  อำเภอช้างกลาง 

1.1.2 เขตการปกครอง  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ประกอบด้วย 
หมู่ที่ 1  บ้านหนองดี      หมู่ที่ 6  บ้านป่ายาง   
หมู่ที่ 2  บ้านหนองบัว      หมู่ที่ 7  บ้านส้มปอย 
หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งยวน      หมู่ที่ 8  บ้านคลองโอม 
หมู่ที่ 4  บ้านสี่แยก      หมู่ที่ 9  บ้านนาแค 
หมู่ที่ 5  บ้านไสยูงปัก      หมู่ที่ 10 บ้านไสยูงปัก 2   

 1.1.3  ประชากร   
จำนวนประชากร  ทั้งสิ้น...8,432...คน  แยกเป็น  ชาย  …4,119…คน  หญิง…4,313…คน  

และจำนวนครัวเรือน  ...2,895....จำแนกตามหมู่บ้าน  ได้ดังนี้  

หมู่ที่ ชื่อบ้าน กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
เพศ 
ชาย 

เพศ 
หญิง 

จำนวน 
ประชากร 

จำนวน 
ครัวเรือน 

พื้นที่ 
 (ไร่) 

พื้นที่ 
ตร.กม. 

๑ หนองดี นายสันติ  บำรุงภักดิ์ 594 628 1,222 362 ๒,๖๘๒.๘๑ ๔.๒๙ 
๒ หนองบัว นายสำเนา  ชะนะดี 290 316 606 268 ๒,๖๖๖.๘๘ ๔.๒๘ 
๓ ทุ่งยวน นายชรินทร์  นาคสีทอง 548 579 1,127 403 ๓,๑๗๙.๕๒ ๕.๐๘ 
๔ สี่แยก นายเฉลิม  คงสงค์ 310 600 1,210 402 ๒,๖๑๓.๗๕ ๔.๑๙ 
๕ ไสยูงปัก นายทวี  จริงบำรุง 474 537 1,011 323 ๒,๗๕๑.๘๘ ๔.๔๐ 
๖ ป่ายาง นายโชคชัย  ศรีนวลอ่อน 346 321 667 205 ๓,๗๕๓.๒๘ ๖.๐๐ 
๗ ส้มปอย  นายสุภาพ  ศิริเพชร 332 361 693 249 ๒,๑๔๘.๙๑ ๓.๔๔ 
๘ คลองโอม นายยุทธนา  ไกรนรา 335 316 651 195 ๓,๐๕๒.๐๓ ๔.๘๙ 
๙ นาแค นายทรงศักดิ์  สุขสม (กำนัน) 377 400 777 343 ๒,๔๐๓.๙๑ ๓.๘๔ 

๑๐ ไสยูงปัก ๒ นายสมศักดิ์  สุชาติพงศ์ 213 255 468 145 ๑,๓๐๙.๕๓ ๒.๐๙ 

รวม 4,119 4,313 8,432 2,895 ๒๖,๕๖๒.๕๐ ๔๒.๕๐ 

1.1  สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
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หมายเหตุ :  ข้อมูลจากสำนักทะเบียน อำเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช  ณ 22 มกราคม พ.ศ.๒๕65 
1.1.4 การประกอบอาชีพ 

  - อาชีพเกษตรกรรมอย่างเดียว       ร้อยละ  ๔๑.๗๒  
  - ประกอบอาชีพค้าขายอย่างเดียว   ร้อยละ   ๑.๖๑ 
  - อาชีพมากกว่า  ๑  อาชีพ     ร้อยละ  ๕๖.๖๕ 
  - ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่ง ได้แก่ การทำสวนยางพารา การทำนา ปาล์มน้ำมัน              

ผลไม้ต่าง ๆ  เลี้ยงสัตว์ นอกจากนั้นประกอบอาชีพอ่ืน เช่น การรับจ้าง เป็นต้น 
      - พ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งหมด  ๒๑,๕๕๐.๑๖  ไร่ หรือร้อยละ ๘๑.๑๓ ของพ้ืนที่

ทั้งหมดประกอบด้วย ยางพารา ๑๙,๙๑๘.๘๑  ไร่ หรือร้อยละ ๙๒.๔๓ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
                       นาข้าว         ๓๖๒.๐๔  ไร่ หรือร้อยละ   ๑.๖๘ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด           
                       ปาล์มน้ำมัน   ๕๕๘.๑๕  ไร่ หรือร้อยละ   ๒.๕๙ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
                       ผลไม้ต่าง ๆ   ๗๑๑.๑๖  ไร่  หรือร้อยละ  ๓.๓๐  ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด   

  1.1.5  สถานที่สำคัญ 
พ้ืนที่ สถานที่สำคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมูที่ 1 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  รพ.สต.บ้านหนองดี 
สถาบันการศึกษา         : รงเรียนวัดหนองดี/ศพด.วัดหนองดี 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  วัดหนองดี 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 
8300457/99497795 
8300087/99494087 
8298676/99494989 

หมู่ที่  2 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : - 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 

หมู่ที่  3 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : - 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  วัดทุ่งยวน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 
 
 
8343667/99491379 

หมู่ที่  4 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  รพ.สต.บ้านสี่แยก 
สถาบันการศึกษา : โรงเรียนชุมชนบ้านสี่แยก 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 
8343902/99494985 
8.346805/99.489804 

หมู่ที่  5 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  รพ.สต.บ้านไสยูงปัก 
สถาบันการศึกษา : โรงเรียนบ้านไสยูงปัก 

 
8252742/99490137 
8264893/99495334 
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                       /ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไสยูงปัก 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

8256159/99493360 

หมูที่ 6 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : โรงเรียนวัดสุวรรณคีรี 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  วัดสุวรรณคีรีวงศาราม 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 
 
8239004/99495609 
8237875/99495884 

หมู่ที่  7 สถานที่ราชการ :    
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : - 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 

หมู่ที่  8 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : โรงเรียนบ้านคลองโอม  
                       /ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองโอม 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  สำนักสงฆ์สวนธรรมจรจรัส 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 
 
8219846/99463011 
8210354/99461969 
8210060/99461237 

หมู่ที่  9 สถานที่ราชการ : ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
สถานบริการสาธารณสุข :   
สถาบันการศึกษา :  
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

83026304/995059627 

หมู่ที่  10 สถานที่ราชการ : -   
สถานบริการสาธารณสุข :  - 
สถาบันการศึกษา : - 
สถานที่ตั้งทางศาสนา :  - 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ :  - 

 

รวม สถานที่ราชการ                   1      แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข         3      แห่ง 
สถาบันการศึกษา                 7      แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา             4 
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1.1.6  สาธารณูปโภค 

การไฟฟ้า 
-  ประชากรทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
การประปา 
-  ประปาหมู่บ้าน  (ในความรับผิดชอบของ อบต.ทุ่งสง)  จำนวน  30  แห่ง 

หมู่ที ่ ระบบประปา หมู่ที ่ ระบบประปา หมู่ที ่ ระบบประปา 
1 โรงเรียนบ้านหนองด ี 3 บ้านหนองปรือ(1) 6 บ้านนายสังวรณ์  เครือจันทร ์
1 บ้านบ่อไทร 3 บ้านหนองปรือ(2) (อบจ.) 7 บ้านส้มปอย (1) 
1 บ้านเกาะฆ้อ 3 บ้านใสบอน 7 บ้านนายณรงค์  สระวัง 
1 บ้านโคกคลุม้ 3 บ้านบนใส 7 บ้านนางอุทัย  เชื้อหมอเฒ่า 
1 บ้านนางนงเยาว์ 4 บ้านโคกไม้แดง 8 บ้านคลองหิน 
1 บ้านนางสุชีพ  ไกรนรา 4 บ้านป่าแก่ 9 บ้านหนองดี (หลังปั๊มมัน) 
1 บ้านนายสุชล  สบืพงศ์ 4 บ้านหนองแปลงยาง อบจ. 9 ที่ทำการ อบต. 
1 ย้านเกาะเหรียง 5 บ้านคลองแป๊ะ(ศิลปชัย) 9 บ้านนาแคใน 
2 บ้านหนองบัว 5 ศพด.บ้านไสยูงปัก 10 บ้านส้มปอย 2 (หลังหอประชุม) 
2 บ้านหนองหอย 5 อนามัยบ้านไสยูงปัก 10 บ้านควนปริง(สุรเชษฐ์) 
3 บ้านบนใส 5 บ้านทับเรือ   
3 บ้านหนองน้ำขาว 6 บ้านห้วยโสด   

การโทรคมนาคม 
-  ที่ทำการไปรษณีย์เอกชน        จำนวน  ๑  แห่ง 

1.1.7  เส้นทางคมนาคม  มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญ ดังนี้ 
-  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๔๑        ผ่านหมู่ที ่ ๗,๑,๙ 

  -  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๔๐๑๙    ผ่านหมู่ที ่ ๑,๗,๙ 
-  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๔๐๑๕    ผ่านหมู่ที ่ ๓,๔ 
-  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  นศ.๓๑๖  ผ่านหมู่ที ่ ๕,๗,๑๐ 

1.1.8  แหล่งแม่น้ำลำคลอง 
-  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงสภาพเป็น  หนองน้ำ  

ห้วย  สระน้ำและคลอง   ดังนี้ 
  - หนอง  ๑  แห่ง  คือ  หนองน้ำบ้านหนองดี   

- ห้วย   ๓  แห่ง  คือ   ห้วยตอ  , ห้วยเคียน , หว้ยโสต 
- สระน้ำ ๘ แห่ง  คือ  สระหนองหอย  ,  สระหนองปรือ , สระหนองน้ำขาว ,  

               สระหนองแปลงยาง , สระน้ำบ้านโคกบ่อ  ,  สระบ้านทับเรือ  , สระน้ำบ้าน        
                       ส้มป่อย ,  สระโคกนาทราย   

- คลอง  ๔  แห่ง  คือ  คลองโอม  ,  คลองหยิก  ,  คลองแปะ ,  คลองกลั้ง  
แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 

-  ฝาย  4  แห่ง  คือ ฝายทดน้ำบ้านคลองโอม  ,  ฝายทดน้ำนบเทวดา , ฝายทดน้ำ
คลองยิก ,ฝายน้ำล้นห้วยโสต   
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1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ส่วนใหญ่เกิดจาก 
          (1) ภัยแล้ง 
   ภัยแล้ง เกิดขึ้นเนื่องจากน้ำ น้ำฝน น้ำใต้ดิน หรือน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติ หรือสระเก็บน้ำ               
มีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช คน หรือสัตว์ต้องการ ซึ่งเป็นสภาวะการขาดแคลนน้ำ
อุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ำเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิด
ความเสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝนมีช่วงระยะเวลาสั้นขึ้น ซึ่งหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนานขึ้น 
ส่งผลให้พ้ืนที่ตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง ทำให้ปริมาณน้ำในแหล่งเก็บน้ำทั่วประเทศมี
ปริมาณไม่เพียงพอสำหรับอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน นอกจากนี้
ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจำนวนประชากรที่
ได้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นพร้อมกัน เป็นต้น ทำให้มีความต้องการใช้น้ำในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วน มากขึ้น 
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำ  

 (2) อุทกภัย (Flood) 
    อุทกภัย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ทำให้เกิดน้ำ
ท่วมฉับพลัน น้ำท่วมขัง และน้ำล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของ
ประชาชนได้รับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศ
ไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือน
ตุลาคมถึงธันวาคม ร่องมรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกด
อากาศต่ำ และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) นอกจากนี้  ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ำ  เขื่อนแตก เป็นต้น ในระยะหลังปัญหาอุทกภัย เริ่มมีความรุนแรงขึ้น 

 (3) วาตภัย 
  วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทำให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร 
บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือ 
พายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อน
จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร (บริเวณที่ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะ
ได้รับผลกระทบมากที่สุด) เมื่อพายุมีกำลังแรงในชั้นดีเปรสชั่นจะทำให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา  
หากพายุมีกำลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือพายุไต้ฝุ่นจะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกันทั้งวาตภัย อุทกภัย 
และคลื่นพายุชายฝั่งทะเล (Storm Surge) ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ทำให้
มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนมากได้ 

   

 

 

 

1.2  ประวัติการเกิดภัย 
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(4) ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน 
  การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องของประเทศซึ่งส่งผลให้เกิดภัยจาก            
การคมนาคมมากข้ึน และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่สำคัญในลำดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ  รวมทั้ง
ความสูญเสียด้านอ่ืน ๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุ
การสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติ เป็นต้น ซึ่งร้อยละ 90 ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมี
สาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนน การทำผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ การไม่
สวมหมวกนิรภัย อีกทั้งยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวง
สาธารณสุขในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณ 14,000 คน หรือคิดเป็น 21.96 คน ต่อประชากร
หนึ่งแสนคน หรือเฉลี่ยเดือนละประมาณ 1,166 คน โดยมีทั้งความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน  
  (5) อัคคีภัย   
   อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่ให้ความร้อนโดย
ความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะทำให้ เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณที่มี เชื้อเพลิง               
เกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป จะทำให้เกิดการลุกลามมากยิ่งขึ้น สภาวะ
ของไฟจะรุนแรงมากขึ้น  ถ้าการลุกไหม้มีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรง  
ก็จะมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ทำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็ง 
ของเหลว หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือจากการสันดาปเอง 
 1.2.2  สถิติการเกิดภัย 
  สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงที่สำคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความ
สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัยดังนี้ 
  (1) ภัยแล้ง  
     ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดภัยขององค์กาบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  

พ.ศ. 

จำนวนครั้ง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2563 1 หมู่ที่ 1 - 9 300 - - - - 
รวม 1 9 300 - - - - 

 (ที่มา : ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2563) 
   (2)  วาตภัย 
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

พ.ศ. 

จำนวนครั้ง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2562 25 หมู่ที่ 1 - 10 25 - - - 34,670 
รวม 25 10 25 - - - 34,670 

  (ที่มา : ข้อมูลศูนยช์่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงปีงบประมาณ 2563)   
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  (3)  อุทกภัย 

ตารางท่ี 1-3  : สถิติการเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2563 1 หมู่ 1 -10 300 - - - 2,835 
รวม 1 10                                         300 - - - 2,835 

       (ท่ีมา : ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนจากอุทกภัย เดือนธันวาคม พ.ศ. 2563) 

   (4)  อุบัติภัยทางถนน   

ตารางท่ี  1-4  :  สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง   

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2563 22 1,4,7,8,9 - - 50 - 
รวม 22 5 - - 50 - 

 (ท่ีมา : ข้อมูลจากมูลนิธิสยามร่วมใจปู่อินทร์ (วัดหนองดี)) 

   (5)  อัคคีภัย 

ตารางท่ี  1-5  : สถิติการเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2563 4 หมู่ที่ 1,2,9,10 - - - - - 
รวม 4 4 - - - - - 

        (ท่ีมา : ได้รับแจ้งจากประชาชนในพื้นท่ี พ.ศ. 2563) 
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 จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย  สถิติการเกิดภัย  ความถี่การเกิดภัย  และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย  สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมาไปหาน้อยตามลำดับได้  ดังนี้ 

   ตารางท่ี 1-6 ลำดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยงภัย 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
1 ภัยแล้ง 

 
- ถ้าฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน  แหล่งผลิตน้ำประปาแห้ง จะ
ทำให้เกิดภัยแล้งในพ้ืนที่บางส่วน  

2 วาตภัย - ลมพัดแรงทำให้ต้นไม้หักโค่นทับหลังคาบ้านอยู่อาศัยของ
ประชาชน  และไม้ล้มขวางถนน  

3 อุทกภัย 
 

- เกิดฝนตกหนัก  และตกติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน  ทำให้เกิด
น้ำท่วมขังในพ้ืนที่การเกษตรและถนนเส้นทางสัญจรในหมู่บ้าน 

4 ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน รถเฉี่ยวชน, รถชน 
5 อัคคีภัย ไฟฟ้าลัดวงจรไหม้หญ้าข้างถนน, ไฟไหม้สถานที่เก็บของเก่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 10 
 

 

 

  ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง  จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  สามารถคาดการณ์เกิดภัยได้มากข้ึน  ได้แก่  อุทกภัย  
ภัยแล้ง  วาตภัย  อัคคีภัย  (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุ
ทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้น  ซึ่งการคาดการณ์ทำให้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของ
มนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก  เช่น  เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

 
ประเภทภัย ระยะเวลาที่เกิดภัย 

(เดือน) 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย 
 

            

ภัยแล้ง 
 

            

วาตภัย 
 

            

อัคคีภัย 
 

               

ภัยอุบัติเหตุ
ทางถนน 
 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
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บทที่  2 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความสำคัญมากข้ึนกับ
การดำเนินการอย่างยั่งยืน  โดยให้ความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Managerment : DRM)  ซึ่งประกอบด้วย  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู (Recovery) 

 

   

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2564  ฉบับนี้ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ดังนี้ 

  “อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว์  โรคระบาดสัตว์น้ำ  
การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ  มีผู้ทำ 
ให้เกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรมด้วย 

   

 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่  จำนวนประชากร  ขนาดของภัยความรุนแรงผลกระทบและ
ความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัยที่ผู้มีอำนาจตามกรอบกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก  โดยแบ่งเป็น 4  ระดับ  ดังนี้ 

ตารางที่ 2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                      พ.ศ. 2550 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ  ผู้อำนวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ควบคุมการสั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติควบคุม สั่งการและ
บัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม 
สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

2.1  ขอบเขตสาธารณภัย 

2.2  ระดับการจัดการสาธารณภัย 
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เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสงในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลำดับแรกมีอำนาจสั่งการ  ควบคุม  และกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร  รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นประเมินโอกาสการขยาย
ความรุนแรง  และรายงานนายอำเภอในฐานะผู้อำนวยการอำเภอทราบโดยเร็วและเสนอรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็ก  เป็นสาธารณภัยขนาดกลาง  และหรือระดับอ่ืน 
ตามหลักเกณฑ์การยกระดับต่อไป   

 

    
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ได้กำหนดยุทธศาสตร์การจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยการบูรณาการร่วมกัน
ทุกภาคส่วน  ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยให้ท้องถิ่น  ชุมชน  
และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  รวมทั้งเพ่ือเป็น
การพัฒนาศักยภาพสังคม  และท้องถิ่นเพ่ือมุ่ งเข้าสู่  “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน (Resili9ence) 
ประกอบด้วย  4  ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
    เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัยเพ่ือลดความล่อแหลมลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศให้มี
ผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
     เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบ
ภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม
โดยการนำปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) 
และการฟ้ืนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
    เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยคำนึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสำคัญ 

2.3  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 13 
 

    แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2564 
ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชน
ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย  โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
 
 
  

งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
มีที่มาจาก 2  แหล่งงบประมาณ  ได้แก่ 

(1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  โครงการที่ใช้งบประมาณ 
 
 

ที ่ รายละเอียดงบประมาณ งบประมาณ 
1 โครงการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภัย 51,780.- 
2 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลต่างๆ 26,620.- 
3 โครงการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน         100,000.- 
4 โครงการป้องกันอัคคีภัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 35,000.- 
5 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านในพื้นที่นายวิสิทธิ์ ศรีสุวรรณ 499,700.- 
6 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านบริเวณพ้ืนที่นางพรทิพย์ ทิพย์ญาณ 442,200.- 
7 โครงการขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลบริเวณพ้ืนที่นายพัว  ช่องลมกรด 210,100.- 
8 โครงการขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลบริเวณพ้ืนที่นายสมคิด สวัสดิสาร 209,400.- 
9 โครงการขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลบริเวณพ้ืนที่นายสินชัย  ชำนาญกิจ 219,910.- 

  (2)  งบกลางขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
 2.4.1  ภาวะปกติ 
  (1)  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงจักทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564  โดยกำหนดให้มีรายละเอียด  ดังนี้ 
  -  แผนงานการรักษาความสงบภายใน  งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย 
งบดำเนินการ  ค่าใช้สอย รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ 
  -  แผนงานการศึกษา งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา  งบดำเนินการค่าใช้สอย  
รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ   
  -  แผนงานเคหะและชุมชน  งานการไฟฟ้าและถนน  งบลงทุน  ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค   
  (2)  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ตั้งงบกลางให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
   
 

2.4  งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3)  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสม
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอำนาจหน้าที่  และสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท. 0808.2/ว 7272  ลงวันที่ 26  ธันวาคม 2560 
 2.4.2  ภาวะฉุกเฉิน 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  นำเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ไปใช้จ่าย
เพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นลำดับแรก  ทั้งนี้หากงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ  ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย  หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วน 
ที่ต้องใช้จ่ายไปตั้งเป็นงบประมาณสำหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2541  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพ่ือการ
ช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. 2543  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
 
 
    
 

     
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.ทุ่งสง 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณอ่ืนๆ 

งบกลางประเภทเงินสำรองจ่าย 

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอ่ืนที่ยังไม่มี
ความจำเป็นไปตั้งเป็นงบประมาณ
สำหรับจ่ายเพิ่มเติม  เงินทดรอง
ราชการ 
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 ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ  ควบคุม  สั่งการ  และประสานการปฏิบัติ  
ศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบาย
แผนงานแนวทางมาดำเนินการ  รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ 
และระดับจังหวัดด้วย 
 2.5.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช) 
  มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  
โดยมีองค์ประกอบอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6  และมาตรา 7  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
  (2)  คณะกรรมการป้องกันอุบัติเหตุแห่งชาติ (กปอ.) 
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ  โดยมีองค์ประกอบ  และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  พ.ศ. 2538  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  (3)  คณะกรรมการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
  มีหน้าที่จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ
ประกาศใช้ต่อไป  โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา  17 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 2.5.2  ระดับปฏิบัติ  
   (1)  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)  
  ทำหน้าที่บังคับบัญชา  อำนวยการ  ควบคุม  กำกับ  ดูแล  และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับโดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น 
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  เป็นผู้ควบคุม  สั่งการ  และบัญชาการ 
   (2)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก)  
  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จัดตั้งกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  
โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อำนวยการกลางเป็นผู้อำนวยการมีความรับผิดชอบดังนี้ 
   (2.1)  ภาวะปกติ  ประสานงาน  และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  ทั้ งในส่ วนของสรรพกำลั ง เครื่องมือ อุปกรณ์  แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม  
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 
          
 

2.5  องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
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 (2.2)  ภาวะใกล้เกิดภัย  เตรียมการเผชิญเหตุ  ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์รวมถึงวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ประเมินสถานการณ์และแจ้งเตือนภัย  พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ้น  โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบกำลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

 (2.3)  ภาวะเกิดภัย  อำนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบใน
การอำนวยการประเมินสถานการณ์   และสนับสนุ นกองอำนวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ย 
แต่ละระดับ  รวมทั้งติดตามและเผ้าระวังสถานการณ์  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์รายงานสถานการณ์และแจ้ง
เตือน  พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  เพ่ือตัดสินใจยกระดับ 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายรัฐมนตรีมอบหมาย  
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

 ทั้ งนี้ ให้ กองอำนวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ยกลางทำหน้ าที่ เป็ นส่ วนหนึ่ ง 
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ในกรณียกระดับเป็นการจัดการ
สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และขนาดร้ายแรงอย่างยิง (ระดับ 4) 

 (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
  ทำหน้าที่  อำนวยการ  ควบคุม  สนับสนุนและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ จั งหวัดที่ รับผิดชอบ  โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัด  เป็นผู้อำนวยการ  รองผู้ ว่ าราชการจังหวัด 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นรองผู้อำนวยการ 

 (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
  ทำหน้าที่อำนวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตกรุงเทพมหานคร  และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบโดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะผู้อำนวยการ  เป็นผู้รับผิดชอบ  มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3  แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ ภั ย  พ .ศ . 2550   ทั้ งนี้   องค์ ป ระกอบและอำนาจหน้ าที่ ให้ เป็ น ไปตามที่  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

(5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
  ทำหน้าที่อำนวยการ  ควบคุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตพ้ืนที่ รับผิดชอบในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติ งานตามที่ ผู้ ว่ าราชการจั งหวัด 
หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัดมอบหมาย  โดยมีนายอำเภอเป็นผู้อำนวยการ 

(6)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่  
ประกอบด้วย 
   (6.1)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
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  ทำหน้าที่อำนวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ  เมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น  พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให้
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ  
ตามที่ได้รับมอบหมาย  พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ระบุชื่อ อปท.ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอโดยมีนายเมืองพัทยา                 
เป็นผู้อำนวยการ 
 (6.2)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน/กอปภ.ทม./กอปภ.ทต) 
  ทำหน้าที่อำนวยการ  ควบคุม  ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น  พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ให้สอดคล้องและเชื่อมโยง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและ
ผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ  โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้อำนวยการ 
 (6.3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) ทำ
หน้ าที่ อำนวยการ  ควบคุ ม  ปฏิ บั ติ การป้ องกั นและบรรเทาสาธารณภั ย  และเผชิญ เหตุ   เมื่ อเกิ ด 
สาธารณภัยขึ้น  พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอ  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  พร้อม
ทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน/องค์การบริหารส่วนตำบลปริก/
องค์การบริหารส่วนตำบลกรุงหยัน/เทศบาลตำบลหลักช้าง  ซึ่งมีพ้ืนที่ใกล้เคียง  หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ  
โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (รายเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี 4  การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ขึ้น  โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่นควบคุมและสั่งการ  เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมทั้งประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบ  และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่  พร้อมทั้งให้รายงาน
ผู้อำนวยการอำเภอนาบอนทราบทันที 

หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้ว  ให้รายงานให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบและขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  และ
หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 18 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อำนวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อำนวยการเขต) 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 19 
 

 
  

บทบาทภารกิจ   
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบ  และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน  หากในกรณีไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง  ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  และหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น  เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 
 
   
                         
                       ภาวะปกติ                                                       ภาวะฉุกเฉิน 
                 (ไม่เกิดสาธารณภัย)                                   (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
                                                             จัดตั้ง                                                                           
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2-3 : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
   
 
2.7.1  การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 
   (1)  จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด  ในช่วงระยะขณะเกิดภัย  พร้อมทั้ง
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
   (2)  กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจาก
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดตามลำดับ 
  2.7.2  การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
   (1)  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  และสาธารณภัย
มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง  ให้ผู้อำนวยการองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงรายงานผู้อำนวยการอำเภอ  พร้อมทั้ง
ประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน  องค์การบริหารส่วนตำบล 
นาบอน  เทศบาลตำบลนาบอน  ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อใกล้เคียงให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น   

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง)                                                   

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง) 

2.6  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน อบต.ทุ่งสง  (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

2.7  การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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   (2)  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ซึ่งมี
พ้ืนที่ใกล้เคียงกับองค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน  องค์การบริหารส่วนตำบลปริก  องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลกรุงหยัน เทศบาลตำบลหลักช้าง  ให้ขอรับการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดกับ
หน่วยงานดังกล่าว  เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

2.7.3  การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม  เอกชน  และองค์การสาธารณกุศล 
   กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็นศูนย์กลาง
ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24  ชั่วโมง  เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน  สั่งการ  รายงานการ
ปฏิบัติ  ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง  รวดเร็ว  และ เชื่อถือได้โดยมีแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ  ดังนี้ 
   (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเพ่ือ
ร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
   (2)  จัดทำแผนประสานกับองค์การสาธารณกุศล  และให้องค์การสาธารณกุศลในจังหวัด 
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง ตลอด 24 ชั่วโมง  พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ 
   (3)  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร  เจ้าหน้าที่  อุปกรณ์  และเครื่องมือ  เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
   (4)  กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นผู้อำนวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 27 (5) 
   (5)  กรณีท่ีได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ  เทศบาล  เป็นต้น  ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ  และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น  เพ่ือรับมอบหมายภารกิจ 
ในการปฏิบัติการ 
   (6)  กรณีหลังเกิดสาธารณภัย  ให้องค์การสาธารณกุศล  องค์กรเอกชน  ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ  และพ้ืนที่รองรับการอพยพประสาน
หน่วยแพทย์และพยาบาล  อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บ
ส่งโรงพยาบาลนาบอน  รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 

ตารางท่ี 2-2  รายนามภาคประชาสังคมและองค์กรสาธารณกุศลในพื้นที่ อบต.ทุ่งสง 
ที ่ รายนามภาคประชาสังคม/องค์กรสาธารณกุศล โทรศัพท์ /โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน 
1 มูลนิธิประชาร่วมใจ 0614839413 

(1669) 
นายพิพัฒน์พงษ์ เกิดกลิ่นหอม 

2 มูลนิธิสยามร่วมใจปู่อินทร์ (วัดหนองดี) 0879717745 นายณรงค์วิทย์ แดงมา 
3 มูลนิธิใต้เต็กตึ้ง (ทุ่งใหญ่) 0938822337 นายไพรวัลย์ อุลบลการณ์ 
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บทที่  3 
การปฏิบัติก่อนการเกิดภัย 

 
 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง
ฉบับนี้  มุ่งดำเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ให้บรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ  โดยมีเป้าหมายสำคัญในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น  ความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่  
ตามแนวทางในการดำเนินงานด้านการป้องกันบรรเทาการลดผลกระทบจากสาธารณภัย  และการเตรียมความ
พร้อมโดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ  โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย  เพ่ือกำหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความ
ล่อแหลมลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพของบุคคลชุมชน  และสังคมให้เข็มแข็งในการ
จัดการปัญหา  โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน  รวมถึงป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   
 
  3.2.1  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง  โอกาสที่สาธารณภัย  ทำให้เกิดความสูญเสียต่อ
ชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน  ความเป็นอยู่  และภาคบริการต่าง  ๆในชุมชนโดยชุมชนหนึ่ง  ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
ในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้อกับความเสี่ยง  ได้แก่  ภัย  ความล่อแหลม  
ความเปราะบาง  และศักยภาพ  ดังนี้ 
  
ความเสี่ยง (Risk) =  ภัย (Hazard) × ความล่อแหลม (Exposure) × ความเปราะบาง (Vulnerability) 
                                                                 ศักยภาพ (Capacity) 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะขนาด  หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน  การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม  เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง  ๆ
มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ  
  ภัย (Hazard)  หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต  ทรัพย์สิน  ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม 
  ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน  อาคารบ้านเรือน  ทรัพย์สิน  ระบบต่าง  ๆหรือ
องค์ประกอบใด  ๆมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

3.1  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.2 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง  ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย  หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย  และจากความเสียหาย
อันเกิดจากสาธารณภัย  อาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
  ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือความสามารถที่
อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 3.2.2  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบด้วย  7  ขั้นตอน  ได้แก่ 
ขั้นที่ 1  การทำความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน  ความต้องการในกาประเมินความเสี่ยง  และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ขั้น
ที่ 2  การประเมินภัย  ขั้นที่ 3  การประเมินความล่อแหลม  ขั้นที่ 4  การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  ขั้นที่ 5  
การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ 6  การจัดทำข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความ
เสี่ยง  ขั้นที่ 7  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือเข้าสำรวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลใน
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น  ได้แก่  (1) การจัดการความเสี่ยงการป้องกันหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (2) การแก้ไขปัญหา
ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (3) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ 
(4) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 

  ทั้งนี้  ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น  ในกรณีแผ่นดินไหว  พายุโซน
ร้อน  และอุทกภัย  แสดงในตารางที่ 3-1 
ตารางที่ 3-1  ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว  พายุโซนร้อน  และอุทกภัย 
ประเภท
ของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

แผ่นดินไหว 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายสิ่งก่อสร้างและ
โครงสร้างที่
เปราะบางทั้งหมด
จากบริเวณพ้ืนที่เสี่ยง
สูงซึ่งจะได้รับ
ผลกระทบจากแรง
สั่นและบริเวณเสี่ยง
ต่อทรายดูดหรือ
ทรายเหลว 

ใช้วัสดุและวิธีการ
ก่อสร้างที่ทนต่อ
แผ่นดินไหวออก
กฎหมายควบคุม
สิ่งก่อสร้างการซ่อมแซม
และเสริมสร้างความ
แข็งแรงอาคาร  การ
วางแผนการใช้ที่ดิน  
โดยคำนึงถึงความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะกิจ
ฉุกเฉินซึ่งครอบคลุมทั้ง
บริเวณการเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหวการซ้อมรับมือ
แผ่นดินไหวการจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและสิ่งของ
สำรอง  การฝึกทีมค้นหา
และช่วยเหลือการให้
ความรู้แก่ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผ่นดินไหว  การ
รวมกลุ่มความเสี่ยง  
เงินทุนสำหรับซ่อม
สร้าง  และกองทุน
ออมทรัพย์ชุมชน
สำหรับการซ่อมสร้าง
และฟ้ืนสภาพ 
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ตารางที่ 3-1  (ต่อ) 
ประเภท
ของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การป้องกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การถ่ายโอนหรือ

แบ่งปันความเสี่ยง 
พายุโซน
ร้อน 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายชุมชนที่สุ่มเสี่ยงออก
ห่างจากชายฝั่งและ
เส้นทางพายุรวมถึง
บริเวณพ้ืนที่ตำซึ่งเสี่ยง
ต่ออุทกภัย 

ก่อสร้างแนวกำบังลม
หรือใช้พื้นที่ทาง
ธรรมชาติ  ในการลด
แรงลมก่อสร้างคันดิน
หรือเขื่อนหรือกำแพง
คลื่น  และอ่ืนๆ เป็นแนว
กันน้ำ  ยกอาคารให้
บริเวณเสี่ยงต่อน้ำท่วม
อยู่เหนือระดับน้ำที่
คาดการณ์ไว้  ใช้แนว
กำบังธรรมชาติ  เช่น  
ป่าชายเลน  วางแผน
ที่ดิน  เป็นต้น 

การเฝ้าระวังการ
พยากรณ์การเตือนภัย
ล่วงหน้าสำหรับพายุใต้
ฝุ่นการเตือนภัยน้ำท่วม
ล่วงหน้าการจัดการ
และการวางแผนอพยพ
การจัดเตรียมสิ่งของยัง
ชีพการหาที่หลบพายุ
ไต้ฝุ่นและกำหนดศูนย์
อพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย  ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ  
เงินทุนเพ่ือการ
ซ่อมแซมสร้าง  หรือ
กองทุนออมทรัพย์
ของชุมชน  สำหรับ
การซ่อมสร้าง  
โครงการรับซื้อบ้าน
ในพ้ืนที่น้ำท่วมถึง 

 รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่  www.disaster.go.th./ 
หน่วยงานภายใน /กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ 
  
 
 เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะทำให้ทราบ
ถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัย  และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดแนวทางในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  นำไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน  หมู่บ้าน/
ชุมชนมีวิธีการรู้รับปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  การกำหนดกิจกรรม  
โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาส  
ในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
เพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ตำบล  ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพื้นที่เสี่ยงภัย  และปัจจัยที่เป็นสาเหตุทำให้เกิดความเสี่ยงจากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 

 
 

3.3  พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

http://www.disaster.go.th./%20หน่วยงาน
http://www.disaster.go.th./%20หน่วยงาน
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ตารางที่ 3-2 ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
 

ประเภท
ของภัย 

 
ระดับความเสี่ยง 

ปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการลด
ความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ำ 

ภัยแล้ง ม.1,3,4,5,6,7 2,8,9,10  ความเปราะบาง พ้ืนที่ไม่มีแหล่งน้ำ 
ความล่อแหลม  น้ำที่ใช้ผลิตประปา
มีไม่เพียงพอ  ฝนทิ้งช่วง 
ศักยภาพ รถน้ำอเนกประสงค์ 1  
คัน  สำรวจและขุดเจาะบ่อน้ำ 

1 โครงการขุดเจาะบ่อ
น้ำบาดาล  
 

วาตภัย  ม.1-10  ความเปราะบาง มีฝนตก  ลมพัดแรง 
ความล่อแหลม  ประชาชนปลูก
ต้นไม้ใกล้บ้านพักอาศัย 
ศักยภาพ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน 

-จัดหาวัสดุซ่อมแซม
บ้านพักอาศัยให้ประชาชน 
 

อุทกภัย ม.2,3,4 ม.5,10 ม.1,8,9 ความเปราะบาง  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม
บางส่วน 
ความล่อแหลม  ฝนตกสะสมเป็น
เวลานานเกิดน้ำท่วมขังบริเวณท่ีลุ่ม  
ศักยภาพ มีเรือท้องแบนให้
ประชาชนใช้สัญจร 

- 

อุบัติเหตุ ม.1,4,7,8,9 ม.2,3,5,10 ม.3,6 ความเปราะบาง  ประชาชนขาดความ
ตระหนักถึงอันตรายจากอุบัติเหตุ  
ความล่อแหลม  ไม่เคารพกฎจราจร 
เช่น ขับรถย้อนศร ขับเร็ว 
ศักยภาพ  ตั้งด่านชุมชนรว่มกับ
เจ้าหน้าที่ตำรวจชว่งเทศกาลเพ่ือป้อง
ปราม 

1. โครงการป้องกันและ
ลดอุบัตเิหตุทางถนนช่วง
เทศกาลต่างๆ 

อัคคีภัย  ม.1-10  ความเปราะบาง หน้าแล้งสภาพ
พ้ืนที่แห้งแล้งเหมาะสมเป็นเชื้อเพลิง 
ความล่อแหลม เกิดจากไฟฟ้า
ลัดวงจร  และการทิ้งก้นบุหรี่  
ศักยภาพ รถน้ำอเนกประสงค์ 
จำนวน 1 คัน 

1.โครงการเตรียมความ
พร้อมรับสถานการณ ์
สาธารณภัย  
2.โครงการป้องกันและ
ระงับอัคคีภัยในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
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การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
 

ประเภท 
ของภัย 

 
ระดับความเสี่ยงภัย 

 
ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการการ
ลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง 
ปานกลาง 

เสียงต่ำ 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 
1,3,4,5 
6,7,8 

หมู่ที่ 
2,9,10 

 แหล่งน้ำใช้ในการผลิตน้ำประปา
ใช้ไดใ้นระยะหนึ่ง   แต่เมื่อถึงฤดู
แล้ง  แหล่งผลิตน้ำประปามีน้ำ
ไม่เพียงพอ 

1 โครงการขุดเจาะบ่อ
น้ำบาดาล  

อุทกภัย หมู่ที่ 2,3,4 ม.5,10 ม.1,8,9 เป็นพื้นที่ราบลุ่ม  ฝนตกสะสม
เป็นเวลานานทำให้เกิดน้ำท่วม
ขัง 

1. โครงการอบรมเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ตำบลทุ่งสง 
2. โครงการเตรียมความ
พร้อมรับสถานการณ์ 
สาธารณภัย 

วาตภัย  หมู่ที่ 
1,2,3,4,5 
6,7,8 
9,10 

 พายุฤดูร้อน 
ลมแรงจนทำให้เกิดความ
เสียหายแก่อาคารบ้านเรือน  
ต้นไม้  และสิ่งก่อสร้าง   

อัคคีภัย  หมู่ที่  
1 - 10 

 ความเสี่ยงจากสภาพอากาศที่
ร้อนจัดทำให้เกิดความแห้งแล้ง
ความประมาท  การชำรุดของ
อุปกรณ์เครื่องใช้โดยขาดการ
ตรวจเช็คอย่างสม่ำเสมอ 

อุบัติเหตุ 
ทางถนน 

หมู่ที่
1,9,7,8,4 

หมู่ที่
3,2,10 

หมู่ที่ 
5,6 

เป็นพื้นที่ติดถนนสายหลักและ
สายรองผู้ขับขี่ขับรถด้วย
ความเร็ว  และมีการขับรถไม่
เคารพกฎจราจร 

1. โครงการป้องกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงเทศกาลต่างๆ 
2. โครงการอบรมเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
อปพร 
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 3.4.1  การป้องกันและลดผลกระทบ 
  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงมีพ้ืนที่สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ  ได้แก่  ภัยจาก  
ภัยแล้ง  อุทกภัย  วาตภัย  อุบัติเหตุทางถนน  และอัคคีภัย  จึงให้ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน  ดังนี้ 

(1)  ด้านโครงสร้าง   
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงจากภัย
ดังกล่าว  จึงได้จัดสร้างระบบประปาให้เพียงพอและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน   ส่วนความเสียหายที่เกิดจาก
ผลกระทบทางอุทกภัยทำให้ถนนหินคลุกหลายสายได้รับความเสียหายจึงดำเนินการสร้างถนนลาดยางซึ่งเป็น
ถนนถาวรให้กับประชาชนได้สัญจรไปมาอย่างสะดวก  ผลกระทบจากอุบัติเหตุทางถนนได้ดำเนินการติดตั้ง
เครื่องหมายจราจรบริเวณจุดเสี่ยงและตี เส้นจราจร ป้ายแจ้งเตือน  ให้กับผู้ขับขี่ เกิดความตระหนัก  
และระมัดระวังมากยิ่งขึ้น  ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างในบริเวณจุดเสี่ยงในเวลากลางคืนให้กับชุมชนที่มีความเสี่ยง 

(2)  ด้านไม่ใช่โครงสร้าง 
 การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง  เป็นการใช้นโยบาย  กฎระเบียบ  การวางแผนและกิจกรรม
ต่ างๆ  เพ่ื อลดความ เสี่ ย ง  โดยองค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วนต ำบลทุ่ งส งได้ จั ดท ำโค รงการที่ ให้ ค ว ามรู้  
แก่อาสาสมัครและประชาชนรวมทั้งพนักงาน  การแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน  
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับสาธารณภัยต่างๆ  
 3.4.2  การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภยัดำเนินการดังนี้ 
  (1)  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  (CBDRM)  เป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน  แก้ไข  บรรเทา  และฟ้ืนฟู  
ความเสียหายจากสาธารณภัย  โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  ตัดสินใจ  กำหนดแนวทาง  
การแก้ไขปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิม  
ขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ    
  (2)  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่   เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการ
สร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร  รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและ
การบูรณาการความร่วมมือ  ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือนำไปสู่
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  และ
แผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมาย
รวมถึงการฝึก  การซักซ้อม  การฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ  
  (3)  การเฝ้าระวังการประเมินสถานการณ์ 
  (3.1)  จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  เพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24  ชั่วโมง  พร้อมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
  (3.2)  ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ  ข้อมูลสถานการณ์และการ
แจ้งข่าว  การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหน่วยงานที่

3.4  แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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เกี่ยวข้อง เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ำ  กรมอุทกศาสตร์  รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์  เฝ้าระวัง  ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย   
  การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัยรวมทั้งทำ
หน้าที่เฝ้าระวัง  ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน   โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

(4)  การเตรียมการอพยพ  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลทุ่งสงมีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ  ดังนี้  
  (4.1)  จดัทำแผนอพยพหลักผูป้ระสบภัยแผนอพยพ  ส่วนราชการโดยมีสาระสำคัญ คือ จำนวนผู้
อพยพ  บัญชีสว่นราชการ  สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ  การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่
เหมาะสม  กำหนดเจา้หน้าที่ไว้ให้ชัดเจน  กำหนดเส้นทางอพยพหลักและรอง  สำรวจการจัดเตรียมพาหนะ  พลังงาน  
ระบบสื่อสาร 
  (4.2)  วางมาตรการการอพยพ 
  (5)  การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (5.1)  จัดหาสถานที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  (5.2)  จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยกำหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน  เช่น  ผู้นำ
ชุมชน  ผู้อำนวยการโรงเรียน 
  (5.3)  จัดเก็บข้อมูลผู้อพยพ 
  (6)  การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
  กองอำนวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภัยองค์การบริหารส่ วนตำบลทุ่ งสง 
จะจัดทำโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจำศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจำชุมชน/หมู่บ้าน  
ที่มีความพร้อมเป็นลำดับแรกก่อน  โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจำศูนย์ 
 (6.1) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยตา่งๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย  
 (6.2) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภยัเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชวีิตที่อาจเกิดขึน้ 
 (6.3) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนชว่ยเหลือตนเอง  สามารถรกัษาชีวิตรอดได้เมื่อเกิดสาธารณภัย 

(7)  แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business  Continuity Plan : BCP) 
  แผนการบริหารความต่อเนื่องเป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัย
ต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  อุบัติเหตุ  หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงาน  หรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้
อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น  หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่างๆ  จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความเต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น  เพ่ือเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน  เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง  เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ  หาก
หน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ  การเงิน  การให้บริการสังคม  ชุมชน  สิ่งแวดล้อม  ตลอดจน 
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  เป็นต้น 
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การจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะชว่ยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการ
ได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤติ  เพ่ือดำเนินงานและให้บริการตามปกตติามระดับการให้บริการที่กำหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้
สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้  แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมี
สาระสำคัญ  ดังนี ้
  (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
  (2)  ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย  เช่น  แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
  (3)  กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
  (4)  กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
 - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  เช่น ทีมอพยพ 
 ทีมปฐมพยาบาล  ทีมกู้ชีพกู้ภัย  ทีมประสานงานและสนับสนุน  ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
- ขัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤติ 

      ฯลฯ 
 3.4.3  แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
  ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย  เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง  หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยจากหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  
ในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน  ดังนี้ 
  (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ให้สำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห์
ความเสี่ยงและศักยภาพ  รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน  แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็นแผนลดความ
เสี่ยงภัยของชุมชน 
  (2)  ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
  (3)  มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด 
สาธารณภัย  โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น  ระดับอำเภอ  
ระดับจังหวัด 
  (4)  มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว  เช่น  การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและ
อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย  รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพ 
  (5)  จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
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 การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ให้เฝ้าระวังและเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้  โดยกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะเกิดภัย  เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
3.5.1  การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
   เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน  หมู่บ้าน  และประชาชน  เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่าง
ต่อเนื่อง  ทั้งนี้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  แจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.5  การแจ้งเตือนภัย 
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ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัยไม่ต่ำกว่า  120  ชั่วโมง 

 
 
 
3.5.2  การแจ้งเตือนภัย 

(1)  เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่  อาจได้รับ
ผลกระทบ  ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื้นท่ีทราบ  โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่
ต่ำกว่า  72  ชั่วโมงก่อนเกิดภัย  และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย  ดังนี้ 
    (1.1)  คาดการณ์ระยะเวลา  และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
    (1.2)  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
    (1.3)  แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ  หน่วยงาน  และประชาชนใน
การป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภยัที่อาจจะเกิดขึ้น  ทั้งนี้  ให้นำแนวทางมาตรการ  และขั้นตอนการปฏิบัติ
จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิัติด้วย 
  (2)  วิธีการแจ้งเตือนภัย 
    (2.1)  แจ้งเตือนภัยผ่านผู้นำชุมชน  อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของ
ชุมชน/หมู่บ้าน 
    (2.2)  แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง  โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น  สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน  วิทยุสมัครเล่น  โทรสาร  โทรศัพท์มือถือ  หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน  โทรโข่ง  นกหวีด  หรือสัญญาณเสยีงที่กำหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
3.5.3  ระดับความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
   แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ได้กำหนดระดับของ
ระบบการเตือนภัยไว้  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงได้นำระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี  ดังนี้ 
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เฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์ 

-หน่วยงานเฝ้าระวัง
วิเคราะห์ข้อมูล 
-ประเมินความเสี่ยงภัย 
-ส่งผลวิเคราะห์เข้า
คลังข้อมูล 
-คาดว่ามีผลกระทบให้
ข้อมูลแก่ประชาชนและ
หน่วยปฏิบัต ิ
-หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าคู่ขนาน 
-ให้กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั 
อปท.จัดตั้งศูนย์ปฏิบตัิการ
ฉุกเฉิน 

-คาดว่าผลกระทบรุนแรง 
Command Center  ส่งให้
แจ้งเตือนภัย 
-แจ้งเตือนประชาชนผ่าน
สื่อและเครื่องมืออุปกรณ์
สื่อสารต่างๆ 
-แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ
หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
คู่ขนาน 
-ประสานภาคเครือข่าย
เตรียมทรัพยากร 
-ตั้งศูนย์พักพิง 
-การแจ้งยกเลิกการแจ้ง
เตือนภัย 

-อพยพ 
-บริหารจดัการศูนย์
พักพิง 
-การรายงาน
สถานการณ ์
-การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผน
อพยพ 
-การส่งผู้อพยพกลับ 
 

 
                สีแดง  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด  ให้อาศัยอยู่ใน 
                                            สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 
      สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง  เจ้าหน้าที่กำลัง 
                                             ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตาม 
                                             แนวทางท่ีกำหนด 
 
                                             สีเหลือง  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย  มีแนวโน้มที่ 
                                             สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น  ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์   
                                             และปฏิบัติตามคำแนะนำ 
                                                
                                             สีน้ำเงิน  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง  ให้ติดตามข้อมูล 
                                             ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ  24  ชั่วโมง 
                    
                                              สีเขียว  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ  ให้ติดตามข้อมูล 
                                              ข่าวสารเป็นประจำ                                            

 
3.5.4  กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                              ข้อมูลความต้องการ 

การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

การแจ้ง
เตือน 

การรับมือและ
อพยพ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

-เฝ้าระวังสถานการณ์สาธารณ
ภัย 
-เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ 
-เฝ้าระวังระดับนำ้ในเขื่อน การ
ระบายน้ำ 
-เฝ้าระวังระดับนำ้ในแม่น้ำ 
-ติดตามระดับน้ำในลำคลอง 
-ติดตามระดับน้ำทะเล 
-ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูลและ
แลกเปลีย่นข้อมูล 
-หน่วยปฏิบัติเตรียมความพร้อม
เตรียมประชาชน 
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แผนภาพที่ 3 – 1 :  กระบวนการแจ้งเตือน 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จัดชุด  
เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด  24  ชั่วโมง  นับตั้งแต่ได้รับแจ้ง
การเตือนภัยเพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ  ดังนี้ 
  (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด  24  ชั่วโมง  และประสานกำนัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นำชุมชน  หรือผู้นำหมู่บ้าน  รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย  เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง  และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงทางโทรศัพท์หมายเลข 0 7530 0800  ต่อ 3  
วิทยุความถี่  162.175 MHz   
  (2)  รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอโทรศัพท์   0 7549 1130  และจังหวัด   0 7544 1945  ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย   
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-งานค้นหาและกู้ภัย 

-งานกู้ชีพ  งานรักษาพยาบาล 
-งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-งานการจราจร 
-งานผจญเพลิง 
-งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 
สะพาน ฯลฯ 
-งานอุตสาหกรรม สารเคม ี
วัตถุอันตราย  และกัมมันตรังส ี
-งานการขนส่ง 
-งานอพยพ 
-งานบริหารจัดการผู้เสยีชีวิต 

ฯลฯ 
 

-งานศูนย์สั่งการ 
-งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล 
สารสนเทศ  และการรายงาน 
-งานติดตามและประเมินสถานการณ ์
-งานพยากรณ์อากาศ  การเฝ้าระวังและ
การแจ้งเตือนภยั 
-งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
-งานรับเรื่องร้องทุกข์ 
-งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
-งานแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย /แผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุ 
-งานธุรการ 

ฯลฯ 
 
 

-งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
-งานเสบียง และจดัหาปัจจัยสี่ที่จำเป็น 
-งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
-งานบริการสังคม 
-งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
-งานรับบริจาค 
-งานพลังงาน เช่น น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
-งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
-งานฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย 
-งานฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 
-งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 
-งานส่งกำลังบำรุง 

ฯลฯ 
 
 

บทที่  4   
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 
   
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จึงจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์กรปกครองท้องถิ่นขึ้น  โดยมีผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ  เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ  พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ  และประสาน  
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน  หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพังได้  ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลตำบลนาบอน  องค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน  องค์การบริหารส่วนตำบลนาบอน  
หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

4.1.1  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  แบ่งออกเป็น  3  
ส่วน  1  คณะที่ปรึกษา  1  ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม  ดังแสดงตามแผนภาพที่ 4-1 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

4.1 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
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แผนภาพที่ 4-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
 4.1.2  บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  มีดังนี้ 
  (1)  คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ  คำแนะนำ  ข้อมูลทางวิชาการ  การ
สั ง เคราะห์ แนวโน้ มสถานการณ์   และเทคนิ คการปฏิ บั ติ ที่ เกี่ ยวข้ องกับ เหตุการณ์ สาธารณ ภั ย  
ที่เกิดขึ้น  โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ  พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตาม  
ที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
  (2)  ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม  มีหน้าที่  ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพ่ือสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน  รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 
  (3)  ส่วนปฏิบัติการ  มีหน้าที่  ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว  โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน  เข้าควบคุมสถานการณ์  ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ  ค้นหาและกู้ภัย  กู้ชีพ  รักษาพยาบาล  
การแพทย์และสาธารณสุข  รักษาความสงบเรียบร้อย  การจราจร  ผจญเพลิง  โครงสร้างพ้ืนฐาน  สารเคมีและ
วัตถุอันตรายกัมมันตรังสี  ส่งกำลังบำรุง  การขนส่ง  อพยพ  และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
  (4)  ส่วนอำนวยการ  มีหน้าที่ติดตามสถานการณ์  วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์แจ้งเตือน
ภัย  รวบรวม  ประสานข้อมูล  และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะ
ฉุกเฉิน  รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดำเนินการ  พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
  (5)  ส่วนสนับสนุน  มีหน้าที่  ดังนี้   
  (5.1)  ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น  เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ได้แก่  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ ประสบภัยสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  บริการสังคม  พลังงาน  บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  การฟ้ืนฟู  และงานชุมชน 
  (5.2)  ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ  การเงินและการบัญชี  และ
การรับบริจาค ฯลฯ 
  ทั้งนี้  การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียด ตามแผนภาพที่ 4-2 
:   การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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-รองนายก  คนที่  1 
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-กองช่าง/ส่วนโยธา 
-โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
-ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1-10 
-สมาชิกสภา อบต. หมู่ที่ 1-10 
-อสม.ทุกหมู่บ้าน 
-เจ้าหน้าที่ รพ.สต.บ้านไสยูงปัก 
-เจ้าหน้าที่ รพ.สต.บ้านหนองดี 
-เจ้าหน้าที่ รพ.สต.ชุมชนบ้านสี่แยก 
 

-ปลัด อบต. 
-หัวหน้าสำนักงานปลัด อบต. 
-ผอ.กองคลัง 
-ผอ.กองช่าง 
-กำนันตำบลทุ่งสง 
-ประธานศูนย์ อปพร. 
-ผอ.รพ.สต.บ้านไสยูงปัก 
-ผอ.รพ.สต.บ้านหนองดี 
-ผอ.รพ.สต.ชุมชนบ้านสี่แยก 
-สมาชิก อปพร. /อสม./ผู้นำ
ชุมชน 

-รองนายก คนที่ 2 
-เจ้าหน้าที่กองคลัง 
-เจ้าหน้าที่กองช่าง 
-เจ้าหน้าที่สำนักปลัด 
-สมาชิก อปพร./อสม. 
-ผู้นำชุมชน 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
   
 แผนภาพที่ 4-2 :  การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ :  การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม  ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย  และตามที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร  เพ่ือประโยชน์การ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

- สำนักงานปลัด อบต. 
     (งานประชาสัมพันธ์) 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

-ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย 
-ผู้อำนวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
-ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์
ชาวบ้าน 
-ฯลฯ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 
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 เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ให้ยุติโดยเร็ว  แผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. 2558  กำหนดให้ผู้อำนวยการจังหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอำเภอ) และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาด
กลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด)  ดังนั้นเมื่อผู้อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติดังนี้ 

 (1)  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน  และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ อำนวยการจังหวัดและ
ผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 

  (2)  ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีอำนาจสั่งการ  ควบคุม  และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
   (3)  เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่นั้นเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลำดับแรก  และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ
และผู้อำนวยการจังหวัดทราบ  ในกรณีที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน  ให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ  
หรือผู้อำนวยการจังหวัด  เพ่ือสั่งการโดยเร็ว   
   (4)  ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่น
หลายคน  ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด  จะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
   (5)  เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด  ให้เป็นหน้าที่
ของผู้อำนวยการท้องถิ่นซึ่ งมี พ้ืนที่ ติดต่อหรือใกล้ เคียงกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นแห่ งพ้ืนที่นั้ นที่  
จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
   (6)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว  และให้นำ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่ 
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
   (7)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นลำดับแรกๆ  
   (8)  หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ  
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นได้  และผู้อำนวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อำเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัย  เพ่ือป้องกัน  บรรเทา  และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
   
 
 
 

4.2 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
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 เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว  หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็นภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556  และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  และมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ของผู้ประสบภัย  แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใด  ให้เป็นอำนาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการ
ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด
ต่อไป  โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็น
หัวหน้ากิ่งอำเภอเป็นประธาน  มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอนั้นหนึ่งคน  สำรวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นในอำเภอหรือ  กิ่งอำเภอที่รับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด” (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป  ทั้งนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่
รับผิชอบตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด  โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
 
 
 
4.4.1  หลักการปฏิบัติ 
  (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้เจา้หน้าที ่
เจ้าพนักงาน  และอาสาสมัครตา่งๆ ที่มารว่มปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสว่น
ตำบลทุ่งสง ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัต ิ
  (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ ์ คำนึงถึงหลักการ  ดังนี ้
  (2.1)  การปฏิบัติการระยะ  24  ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ  น้ำดื่ม  อาหารปรุงสำเร็จ  เสื้อผ้า ฯลฯ 
  (2.2)  การปฏิบัติการระยะ  24-48  ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการสืบหาญาติ  
จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว  การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  อาหาร  น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เครื่องครัว 
  (2.3)  การปฏิบัติการระยะ 48-72  ชั่วโมง (2-3 วัน)  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการสืบหาญาติ  
การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  การสงเคราะห์เบื้องต้น  เงินชดเชย  การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ ฯลฯ 
  (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลงัระยะ  72  ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการปฏิบัติค้นหาระยะ  1-3  วันแรก  โดยเน้นการชว่ยเหลือชีวิตคนก่อน  ตามด้วยทรัพย์สิน  พร้อมทั้ง
สนับสนนุการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง  ตลอดจนการสับเปลีย่น 
กำลังพล  เพ่ือให้สามารรถปฏิบตัิงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
 
    
 

4.3  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

4.4  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
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  4.4.2  การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบ  โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร  ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ  การควบคุม  การสั่งการ  และการใช้
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
  (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
  ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัยด้านการ
ปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  ด้านการให้ความช่วยเหลือ  และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็นโดยคำนึงถึงความถูกต้อง  
ชัดเจน  รวดเรว็  โดยใหชุ้มชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสา
ธารณภัย  แลว้รายงานต่อศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง   
  (2)  การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน  มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  (2.1)  นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัที่เกิดขึ้น 
  (2.2)  กำหนดแนวทางปฏิบัต ิ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
  (2.3)  มีการคาดการณ์เพ่ิมเตมิในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น 
การขอรับการสนบัสนนุเพ่ิมเติม 
  (2.4)  การจัดการข้อมูลให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูลสถานที่  สิ่งที่เป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย  พร้อมทั้งบันทึกวัน  เวลา  ซื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล  และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงทราบ  มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ  กำหนดพ้ืนที่อันตราย  พ้ืนที่ปฏิบัติการ  
พ้ืนที่ปลอดภัย  รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส  ไฟฟ้า  ประปา  เป็นต้น  ซึ่งเป็นอันตายต่อนักกู้ภัย 
 (2.5)  การสั่งการ  ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้  การสั่งการต้อง
ชัดเจน  ไม่คลุมเครือ  มีความมั่นใจและเด็ดขาด  หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัวต่อผู้อยู่ใน
เหตุการณ์  และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์  ณ  จุดเกิดเหตุ  ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6)  การรวบรวมข้อมูล  ได้แก่  ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง  สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์  ผล
การปฏิบัติ  รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
  (3)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ ์(Incident Command)  
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสา
ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง(การจัดการ 
สาธารณภัย ระดับ 1) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง
สง  มีอำนาจในการควบคุม  สั่งการ  และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  หากสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงลุกลามขยายเป็นวงกว้าง  ประชาชนได้รับผลกระทบจำนวน
มาก  และผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จะรับข้อ
สั่งการจากองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ  โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติ
ในระดับพ้ืนที่ ตามตารางท่ี 4-1 
     
 
 
  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 39 
 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ผู้รับผิดชอบใน
พื้นที่(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800 กด 3  

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสง และกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ    ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความ
ช่วยเหลือฯ ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 
 

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 ปลดั อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วน
อำนวยการ 

รองนายก 1  0817401992 
ผอ.กองช่าง 0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อ
การตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนที่ใน
การรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึง
ภัยที่มีความซับซ้อน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต้และ
การแจ้งเตือนภัย 

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉนิอย่างถูกต้อง 
ชัดเจน และเป็นระบบ  

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่          
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๖ แจ้งเตือนประชาชน 
(๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิด 
สาธารณภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารทุกชนิด  
(๒) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดย
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัย 
ที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
(๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย
บ่งบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติ
ของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่า
สถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
(๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 
0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่
นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการ
อำเภอ ตามลำดับรายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 

๘ กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่ วคราวของทรัพยากร (วัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมื อ  เครื่องจั กกล 
ยานพาหนะ)   ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อม
ทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วน
สนับสนุน 

รองนายก 2 
โทร. 0895927213 
ผอ.กองคลัง 
โทร. 0899097932 
นายช่าง 0968075697 
จนท.การเงินและบัญชี 
โทร. 0936206490 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ผู้รับผิดชอบ
ในพื้นที่(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๐ กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการ 
เผชิญเหตุออกเป็น  2  โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่  1,5,6,7,8,10 มีผู้ใหญบ่้าน
หมูท่ี่  1,5,6,7,8,10 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่  2,3,4,9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 
2,3,4 ฅ9 รับผิดชอบพื้นท่ี  
 
      

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อ
ควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวให้เจ้าหน้าที่ 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้า
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบล             
ทุ่งสง ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 
 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 
ผญ.ม.2 0817213866 
ผญ.ม.3 0822752209 
ผญ.ม.4 0899703855 
ผญ.ม.5 0806940347 
ผญ.ม.6 0901542051 
ผญ.ม.7 0901591429 
ผญ.ม.8 0828171704 
ผญ.ม.10 0810827064 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่(ระบุ

เบอร์โทรศัพท์) 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้ รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ                         
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) กำหนดเขต  และกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
(๑.๒) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
(๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 
(๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จำเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
 (๑ .๒ .๓ ) อพยพประชาชนและสัตว์ เลี้ ยงตามความจำเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
 (๑.๒.๔) กรณี พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤตไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ โดยทาง
รถยนต์หรือทางเรือได้ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จาก
หน่วยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
 (๑ .๒ .๕ )  จั ด ตั้ ง ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ที่บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พัก
พิงชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
 (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
(๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่งซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   ให้
สามารถใช้การได้  หรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
 (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหาร
ที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 
ผญ.ม.2 0817213866 
ผญ.ม.3 0822752209 
ผญ.ม.4 0899703855 
ผญ.ม.5 0806940347 
ผญ.ม.6 0901542051 
ผญ.ม.7 0901591429 
ผญ.ม.8 0828171704 
ผญ.ม.10 
0810827064 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (2)  การปฏิบัติการระยะ  24-48  ชั่วโมง (1-2  วัน)  ให้ความสำคัญ
ในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน  การสืบหาญาติ  การจัดตั้งศูนย์
พักพิงชั่วคราว  การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  อาหาร  น้ำดื่ม  ยา
รักษาโรค  เครื่องครัว  ข้อมูลสถานการณ์มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
       (2.1)  สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น  เพ่ือ
กำหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและ
จัดทำบัญชีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
       (2.2)  จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล  และ
เวชภัณฑ์ที่จำเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรอง
ให้เพียงพอ 
       (2.3)  จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต  เช่น  อาหาร  น้ำ
ดื่มเครื่องนุ่งห่ม  และยารักษาโรค  เป็นต้น  มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
       (2.4)  ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจากสา
ธารณภัย  พร้อมทั้งติดป้ายเตือน  หรือวางแผงปิดกั้นช่องทางจราจรให้
ประชาชนผู้ ใช้เส้นทางทราบ  จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัคร
อำนวยความสะดวกการจราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ  จัด
เจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวกการจราจรในจุด
อันตราย 
       (2.5)  รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบ
ภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 
       (2 .6 )  ตั้ งศูนย์ข้อมูลผู้ ป ระสบภัย  เพ่ือรวบรวมและเป็ น
แหล่งข้อมูลในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถาม
ข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
(3)  การปฏิบัติการระยะ  48-72  ชั่วโมง (2-3  วัน)  ให้ความสำคัญกับ
การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระ 24 48  ชั่วโมงแรก  
การสืบหาญาติ  การรักษาพยาบาล  การจัดการศพ  การสงเคราะห์
เบื้องต้น  อาหาร   น้ำดื่ม  ยารักษาโรค  เงินชดเชยการค้นหาทรัพย์สิน  
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่(ระบุ

เบอร์โทรศัพท์) 

        (3.1)  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่
และอุปกรณ์เก็บรักษาศพในระยะแรก  (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อม
ทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น  บันทึกข้อมูล
ศพ  การเก็บรักษาหลักฐาน  และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการ
ตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
       (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และ
ให้บริการทางการแพทย์ 
       (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิดตลอดจน
ประสานการช่วยเหลือรับเรื่องราวร้องทุกข์  ประสานรับข้อมูล
ความเสียหายเบื้องต้นความต้องการเบื้องต้น 
(4)  การปฏิบัติการระยะ  72  ชั่วโมง (3  วัน)ขึ้นไป  ให้
พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ  24  ชั่วโมงแรก 
(1 วัน)  เป็นลำดับแรกก่อนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48  
ชั่วโมง (1-2  วัน)  และการปฏิบัติการค้นหาระยะ  48 – 72  
ชั่วโมง (2-3  วัน)  ตามลำดับ  โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคน
ก่อน  ตามด้วยทรัพย์สิน  พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมและทั่วถึง  ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง   

  

๑๓ ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด  เป็นต้น 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบ
ประปา เป็นต้น 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการ
อพยพ)  
 

ส่วนสนับสนุน รองนายก 2 
โทร. 0895927213 
ผอ.กองคลัง 
โทร. 0899097932 
นายช่าง 0968075697 
จนท.การเงินและบัญชี 
โทร. 0936206490 
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ลำดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่                
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน รองนายก 2 
โทร. 0895927213  
ผอ.กองคลัง 
โทร. 0899097932 
นายช่าง 0968075697 
จนท.การเงินและบัญช ี
โทร. 0936206490 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะ
เกิดภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สำรวจและจัดทำข้อมูล
ความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพ่ือ
ประกอบการร้องขอการสนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและ
แนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 
0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๑๗ จัดตั้ งศู นย์ข้อ มูลประชาสัมพั นธ์ ร่วม (Joint Information 
Center : JIC) ทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็น
ศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง 
และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่
รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม 

สำนักงานปลัด อบต. 
โทร 075300800 กด 3 
โทรสาร 075300800 
กด 6 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
หรือ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และ
การเคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 
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ลำดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ผู้รับผิดชอบใน
พื้นที่(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่าง
ปลอดภัย 

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อได้รับแจ้งข่าว
การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชน
หรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับ
ก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่
ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

รองนายก 1   
โทร.  0817401992 
ผอ.กองช่าง 
โทร.0840331624 
ผญ.ม.1 0869422454 
ผญ.ม.2 0817213866 
ผญ.ม.3 0822752209 
ผญ.ม.4 0899703855 
ผญ.ม.5 0806940347 
ผญ.ม.6 0901542051 
ผญ.ม.7 0901591429 
ผญ.ม.8 0828171704 
ผญ.ม.10 0810827064 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้อง
ขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
หรืออำเภอให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลนาบอน  
องค์การบริหารส่วนตำบลนาบอน และกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  เพ่ือดำเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ส่วน
อำนวยการ 

สำนักงานปลัด 
โทร 075300800  กด 3 
ปลัด อบต. 
โทร 0810811255 
รองปลัด โทร 0986941242 
หน.สำนักปลัด  
โทร 0835281600 
กำนัน 0858865667 
ประธานศูนย์ อปพร. 
โทร 0840521014 
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  การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

มอบหมายให้สำนักงานปลัดผู้รับผิดชอบ  เป็นผู้กำกับดูและและใช้งานความถี่วิทยุ 162.175  เพ่ือใช้เป็น
ความถี่วิทยุกลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน  
สำหรับการประสานงาน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ  และใน
ภาวะไม่ปกติโดยกำหนดให้สำนักงานปลัด  เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

 4.5.1  การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (1)  จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก  ระบบสื่อสารรอง  และระบบสื่อสาร

อ่ืนๆ ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด  24  ชั่วโมง  ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้
ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

  (2)  ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์  โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงาน
หลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  โทรศัพท์พ้ืนฐาน  หมายเลขโทรศัพท์  0 7530 0800  ต่อ  3  
โทรสาร  0 7530 0800  ต่อ  6    

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.5  การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
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4.5.2  หน่วยงานสนับสนุน  ได้แก่ 
ลำดับ

ที ่
ชื่อหน่วยงาน นาม 

เรียกขาน 
ความถี่
วิทยุ 

โทรศัพท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 อำเภอนาบอน เขาเหมน 150.850 0 7549 1130 0 7549 1130  
11 รพ.สต.บ้านไสยูงปัก   075460854   
12 รพ.สต.บ้านหนองดี   075460856   
13 รพ.สต.ชุมชนบ้านสี่แยก   0810819608   
30 ผู้อำนวยการโรงเรียนบา้นไสยูงปัก   0898742420   
31 ผู้อำนวยการโรงเรียนบา้นคลองโอม   0986859534   
32 ผู้อำนวยการโรงเรียนบา้นสี่แยก   0864705185   
33 ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดหนองดี   0895153033   
34 ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดสุวรรณคีรี   0815396674   
35 การยางแห่งประเทศไทยสาขา 

นาบอน 
  075300477   
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย อบต.นาบอน 
โทร. 075-491539 

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
โทร.  0-7576-3371 

           

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

นาบอน 
โทร. 075-491172 

วิทยุสื่อสาร 150.850 

  (ช่องความถี่)

องค์กรภาคเอกชน  
(มูลนิธิประชาร่วมใจ 

นาบอน) 
โทร. 075-491244 

วิทยุสื่อสาร 168.475 

  (ช่องความถี่) 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ทุ่งสง     
โทร. 0 7530 0800 

วิทยุสื่อสาร 162.175 

          (ช่องความถี่)  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

อำเภอนาบอน 
โทร. 075-491256 

 

สำนักงานการประปา 
ส่วนภูมิภาค สาขาทุ่งสง 

โทร. 075-411584 
 

สถานีตำรวจภูธรนาบอน 
โทร. 075-491800 

วิทยุสื่อสาร 152.900 

  (ช่องความถี่) 
 

โรงพยาบาลนาบอน 
โทร. 075-491824 

 

สาธารณสุขอำเภอ 
นาบอน 

โทร. 075-491192 
 

วิทยุสมัครเล่น 
วิทยุสื่อสาร 144.900 

  (ช่องความถี่) 
145.500 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4-3 : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
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 เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กำหนดไว้  เช่น  โทรทัศน์  
วิทยุ  หอกระจายข่าว ฯลฯ  และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ  เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก  โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็นหน่วยงานหลัก  ดำเนินการ  ดังนี้ 
  4.6 .1  จั ดตั้ งศู นย์ ข้ อมู ลประชาสั มพันธ์ ร่ วม (Join  Information Center : JIC)  เพ่ื อ 
ทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา  จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับ
สื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ  การกลั่นกรอง  และรับรองข้อมูล  เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง  
รวดเร็ว  เป็นปัจจุบัน  และต่อเนื่อง  โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์
ประสานข้อมูลร่วม 
  4.6.2  ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนันผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นำชุมชน  
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  รวมทั้งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  4.6.3  ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้ างเคียงโดย
ข่ายการสื่อสาร  เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าวหอเตือนภัย 
โทรโข่ง  เป็นต้น   
  4.6.4  ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน  ทันเวลา  ถูกต้อง  และเข้าใจง่าย  เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน  อันได้แก่  ลักษณะ  ขนาด  จุดที่เกิดภัย  รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนที่การปกครอง  ช่วงเวลา  ระยะเวลา  ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่  และประชาชนต้องปฏบิัติอย่างไร  หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่  รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ  หมายเลขโทรศัพท์  และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์
ภัยจะสิ้นสุด 
  4.6.5  จัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จำเป็นเกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย์
บัญชาการแก่สื่อมวลชน  และประชาชน  รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น  ข้อมูล  ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
  4.6.7  ในกรณีที่เกิดไฟฟ้าดับ  การสื่อสาร  เครื่องมือ  สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้  ให้ใช้
สัญลักษณ์เตือนภัย  เช่น  ธง  นกหวีด  หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชน ไว้แล้ว 
    
 
 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด  และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่  จะเป็นอันตราย  
ให้ ผู้ มี อำนาจตามมาตรา 28 แห่ งพระราชบัญญั ติ ป้ องกั นและบรรเทาสาธารณภั ย  พ .ศ. 2550 
 (ผู้บัญชาการ  ผู้อำนวยการ  และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการอพยพไม่ต่ำกว่า  12  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย  และจัดให้มีกำลัง

4.6  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
 

4.7  การอพยพ 
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เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย  เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน  ให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตาม
ขั้นตอน  ดังนี้ 

 4.7.1  การตัดสินใจอพยพ 
  (1)  การตัดสินใจอพยพใจเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  กำหนดให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่
ประสบภัยโดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็นผู้ช่วย  ในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
  (2)  การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน  กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุมกำกับ  
ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย  ตามคำสั่งของผู้อำนวยการท้องถิ่น  โดยมีปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นผู้ช่วยทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์  081 891 8395 
  4.7.2  เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือนประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น  โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับการอพยพ  จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า  เงินสด  เอกสารสำคัญของ
ใช้จำเป็นส่วนตัว  ยารักษาโรค  อาหาร  น้ำดื่ม  เท่าที่จำเป็นรวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความ
สงบก่อนออกจากบ้านเรือนให้นำกระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป  ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทำได้  และ
เดินทางไปรวมกัน  ณ  จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
  4.7.3  หน่วยอพยพ  ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย  และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา  รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ  ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับความเร่งด่วน  เช่น  ผู้ป่วยทุพลภาพ  คนพิการ  คนชรา  เด็ก  และสตรี
ตามลำดับ  ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง  และดำเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่กำหนดไว้ 
  4.7.4  จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอำนวยความปลอดภัย  ดังนี้ 
  (1) ทำความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
  (2) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐาน  เช่น  ไฟฟ้า  น้ำประปา  เป็นต้น 
  (3)  จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ  เพ่ือตรวจสอบจำนวนผู้อพยพที่ยังติดค้างอยู่ภายในพ้ืนที่
เสี่ยงภัย  โดยมีการจัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
  4.7.5  จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ตำรวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร  ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ  
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง  ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด  แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจ
ได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรนำข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยเร็วทันที  เพ่ือป้องกันมิให้  
ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  4.7.6  จัดให้มีการอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอำนวยความสะดวก
ด้านปัจจัยสี่  ปฐมพยาบาล  ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ  บริการอาหารและน้ำดื่ม  การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูก
สุขลักษณะ  จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร  จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  จัดระบบการรับของบริจาค
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  4.7.7  รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณาภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจาก
สื่อทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้ อพยพทราบทุกระยะ  
เพ่ือให้ผู้อพยพคลายความวิตกกังวล 
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  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จะประเมิน
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย  โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย  มีหลักการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ์  
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญก่อน – หลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดล้อม  
 ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย 
เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์  
 ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้  จำเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา
ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูล  
ที่ได้มาทำการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง   
รวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร 
น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
   
 
 
  หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พิจารณา
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ    
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้  
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 
 
 

4.9  การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
 

4.8  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
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   โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
 ๔.9.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
 ๔.9.๒  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
 ๔.9.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  ในการบริหาร
จัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 
 
 
 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น  และระยะกลางให้ได้ผลดี
จำเป็นต้องคำนึงถึงสิ่งสำคัญ  ได้แก่ 

(1)  การดูแลด้านความปลอดภัย 
(2) การจัดการด้านสวัสดิการ  อาหาร  สุขาภิบาล  และความเป็นอยู่ให้มีความสะดวก 
(3) การรักษาพยาบาล  และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
(4) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อทำให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
(5) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว  มีปัจจัยในการพิจารณา  ดังนี้ 
 ตารางที่  4-3  :  ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาสำหรับทำเลที่ต้ัง 
ความปลอดภัย -ปลอดภัยจากภัยคุกคามในขณะนั้นไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง -ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤติ 

-คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม -พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่ 
สาธารณูปโภค -ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา

สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
-ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งสำคัญที่สุด  เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาลยังสามารถหาทาง
เลือกอ่ืนที่ไม่พ่ึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด -ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยไม่
จำเป็น 

อาชีพ -การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น, การเข้าถึงที่ทำงาน, ทางเลือกการเข้าถึงระบบขนส่ง 
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน -มีบริการด้านการศึกษาสุขอนามัย โดยสำรวจวัดผลระบบสวัสดิการในพื้นท่ี 

4.10 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
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หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(กำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอำนวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์  เครื่องใช้ท่ี
จำเป็นแก่การดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่ งของ 
ผู้ ป่ ว ย ใน ก รณี มี ผู้ เจ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ 
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  (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  ภาวะปกติ
แล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณภัย
ในพ้ืนที่ 
  (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่า  
สาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อาศัย
ของตนเองต่อไป 

(๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ งสง 
ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไปเพ่ือความ
ต่อเนื่องในการ 
 

 
 

  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดย
การจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่อาศัยของตนเอง พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 
 

 
 ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง แบ่งประเภทของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง
กำหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 
 

 
 

 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550  มีมาตราที่
เกี่ยวข้องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 

 มาตรา 21 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่ใด  ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ นั้นและผู้อำนวยการ
จังหวัดทราบทันทีในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย มาตรา 

 

4.11  การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย  

4.12  การอพยพกลับ 

4.13  การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

4.14  การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
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มาตรา  23 ระบุว่าเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด

ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 
  หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อการรับมือให้
ผู้อำนวยการท้องถิ่นแจ้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 2  
โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
  4.15.1  พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
  4.15.2  จำนวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต  หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
  4.15.3  สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง  หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน  มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
  4.15.4  ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  เช่น กำลังคน  เครื่องมือ  อุปกรณ์  
ยานพาหนะ  และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
  4.15.5  ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อำนวยการท้องถิ่น 
  ทั้งนี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร  
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์  
ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 1 เป็นระดับ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.15  การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 1 เป็นระดับ 2 
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บทที่  5 
การปฏิบัติหลังเกดิภัย 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลงแล้ว  หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว  เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การดำรงชีวิต  และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ  หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่า 
และปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ 5-1) โดยการนำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสภาวะภัยเข้ามา
ช่วยในการฟ้ืนฟู  ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation)  โดย
มีหลักการสำคัญของการฟ้ืนฟู  ได้แก่ 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  เพ่ือให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ  โดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 
  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในการกระบวนการตัดสินใจ  จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมี
ส่วนร่วมในการขั้นตอนต่างๆ ที่จะดำเนินการ 
  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพื่อไม่ให้งบประมาณ
ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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  ในอดีตที่ผ่านมา  ได้กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนอง 
ต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ  ประกอบด้วย  การป้องกันและลดผลกระทบ  
การเตรียมความพร้อม  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู) 
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย  โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM ) 
มาเป็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM ) ให้ความสำคัญกับการ
ป้องกันและลดผลกระทบ  การเตรียมความพร้อม  ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction: DRR) เพ่ิมมากขึ้น  เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ 
การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการ
เผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้วจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย  เน้นการ
ฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 
  

 
  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต.ทุ่งสง  สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัย
และความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน  โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย
ตนเอง  ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก  เช่น  ความช่วยเหลือด้านอาหาร  น้ำดื่ม  การ
รักษาพยาบาล  สุขอนามัย  และการกำจัดสิ่งปฏิกูล  เป็นต้น  รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย  เพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยมี
หลักการปฏิบัติ  ดังนี้ 
  5.1.1  ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย  เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  5.1.2  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย  ดังนี้ 
   (1)  ข้อมูลพ้ืนฐานด้านชุมชน  เช่น  ประชากร  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
   (2)  ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
   (3)  ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน  ความอ่อนแอหรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  5.1.3  สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1)  ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย  เช่น  ด้านอาหาร  การเงิน  สิ่งของเครื่องใช้  ที่พัก
พิงสุขภาพ  สุขาภิบาล  และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ  และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน  
สุขาภิบาล ฯลฯ)  โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์  คนชรา  ผู้ป่วย  และผู้พิการ) 
ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
 

5.1  การสำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
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   (2)  ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย  เช่น  ที่อยู่อาศัย  สถานศึกษา  โรงพยาบาล
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน  การขนส่ง  การสื่อสาร  อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล  เป็นต้น 
  5.1.4  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงจัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย  การให้ความช่วยเหลือและ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  5.1.5  ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น  โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5.1.6  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด  เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟูซ่อมแซม  และบูรณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน  โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา  สตรีมีครรภ์  และผู้พิการ  เพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 

 
 มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. แจ้งให้ ชุมชนและหมู่บ้ าน  สำรวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ 
สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน  รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย  เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการฟ้ืนฟู  และกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ  
  2. องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิด 
สาธารณภัย  ดังนี้ 
  (2.1)  ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
  (2.2)  ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
  (2.3)  ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน  ความอ่อนแอหรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  3.  สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย  ดังนี้ 
  (3.1)  ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย  ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน  เช่น ด้านอาหาร  
การเงิน สิ่งของ  เครื่องใช้  ที่พักพิง  สุขภาพ  สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม  การประกอบอาชีพ  และองค์ความรู้
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน  สุขาภิบาล  เป็นต้น  โดยให้คำนึ่งถึงการฟ้ืนฟูกล่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา  ผู้ป่วย  และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
  (3.2)  ข้อมูลการฟ้ืนฟูที่ประสบภัย  ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน  เช่น  ที่อยู่อาศัย
การศึกษา  การดูแลสุขภาพ  สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม  การชลประทาน  การขนส่ง  การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล  เป็นต้น 
  4.  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือโดยประสานกับอำเภอนาบอน  และจังหวัดนครศรีธรรมราช  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย
การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

5.2  การฟื้นฟู 
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5.  ประสานการปฏิบัติกับอำเภอให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ

และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาช่วยเหลือ(ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด   และ
รายงานผลการสำรวจความเสยหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  6.  ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ  
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวงเงิน
งบกลางรายการสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นจากคณะรัฐมนตรี 
  7.  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเป็นในเบื้องต้น  ให้ผู้อำนวยการ
อำเภอผู้อำนวยการจังหวัด  ผู้อำนวยการกลาง  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและ
นายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 
  5.2.1  การฟื้นฟูระยะสั้น 
 เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา  การบรรเทา  และการช่วยเหลือได้ยุติลง 
เพ่ือสนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย  ธุรกิจ  ชุมชนที่ ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย  
ในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น  รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือ 
สาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก  การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน  การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว  และ
การให้บริการสาธารณะ  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

(1) การสงเคราะห์และชว่ยเหลือผู้ประสบภยัในเบื้องต้น 
 เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย  เช่น  การตรวจรักษาป้องกันควบคุม
โรค  และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย  เป็นต้น  รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ 
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ  ตลอดจนการกระตุ้นและชว่ยเหลือให้เกิดการปรับตวัให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงตาม
ความจำเป็นโดยใหโ้รงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลทุ่งสงเป็นหน่วยงานหลักและมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

(1.1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 
 -  แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน  สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย  เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมลำเนา 
 -  ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ  รวดเร็ว  ทั่วถึง  และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 -  ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน
เพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
 -  จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดำรงชีวิตได้
ตามปกติ  รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว  และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่
อันตราย 
 -  ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็น
หัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้  โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ  และโดยเฉพาะการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 
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 -  เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก  เช่นดูแลเด็กกำพร้า  นักเรียน  
นักศึกษา  คนพิการ  และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
 (1.2)  การป้องกัน  เผา้ระวัง  และควบคุมโรคระบาด  ทั้งคนและสัตว์ 
 (1.3)  ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกตโิดยเร็ว 
 (1.4)  รายงานข่าวและประชาสมัพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
 (2)  การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
 เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย  โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณ
ภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้  ทั้งนี้  ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน  หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม  อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู                      
ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป  และการฟ้ืนฟูที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ  ดังนี้ 
 (2.1)  ทำความสะอาดบ้านเรือน  ชุมชน  และสิ่งสาธารณประโยชน์พื้นที่ประสบภัย  และขน
ย้ายขยะมูลฝอย 
 (2.2)  ให้องค์การบริหารสว่นตำบลทุ่งสง  ที่เกิดเหตุ  ดำเนนิการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยปรบั
สภาพภูมิทัศน์  และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
 (2.3)  กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงใหห้น่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู  ซ่อมแซม  และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย  ดังนี้ 
 -  ทางหลวงแผ่นดินและเสน้ทางคมนาคม 
 ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงนาบอน  และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
 - ระบบไฟฟ้า 
 ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคอำเภอทุ่งสง  สาขานาบอน 
 (2.4)  ให้รื้อถอนซากปรักหักพังและซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค  โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย  เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
 (2.5)  ซ่อมแซมสถานที่ราชการ  โรงเรียน  สถานศึกษา  วดั  โบราณสถาน  สถานที่ราชการ  
สถานที่ท่องเที่ยว  และสาธารณปูโภคต่างๆ ให้กลับมาใชง้านไดด้ังเดิม 
 (2.6)  พ้ืนที่ประสบภัย  เช่น  การเก็บซากปรักหักพัง  การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร  
การออกแบบวางผังเมือง  การจดัหาแหลง่น้ำอุปโภคบรโิภค  การจัดทำภูมิทัศน์ดำเนนิการโดยสำนักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวดันครศรธีรรมราช  สำนักงานชลประทานที่ 11  โครงการชลประทานจังหวัดนครศรีธรรมราช  
องค์การบริหารสว่นจงัหวดันครศรีธรรมราชและหนว่ยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  5.2.2  การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
  (1)  การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัย  ฟ้ืนฟู  หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่  การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  
รวมทั้งสภาพร่างกาย  จิตใจ  และสังคมของผู้ประสบภัย  โดยให้ปฏิบัติ  ดังนี้ 
 -  การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานตา่งๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวติ  เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบ
โทรคมนาคม  เป็นต้น 
 - การฟ้ืนฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
 สำนักงานปลัด  เป็นหน่วยงานหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  
ทั้งนี้  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน 
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(2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช้เวลา

หลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย  โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ  หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  
โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการเพื่อวางแผนการฟ้ืนฟูที่เกิดภัยให้สามารถรองรับ
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
 - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรม
ฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน  เพ่ือให้มี
ความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว  เป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู  การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแข้งการลดความ
แตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน  และการกำหนดประสานความต้องการที่ยัง
ไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 - ให้มีการบูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร  เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ  โดยชุมชนมีส่วน
ในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย  ทั้งนี้  การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย
มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อ  
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
 - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม  เพ่ือที่จะสงวน  อนุรักษ์  บูรณะและปฏิสังขรณ์  ให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
  5.2.3  การฟื้นฟูด้านต่างๆ  
 (1) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 
 เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนฟูกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของ
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่
ประสบภัย  ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข  สุขภาพจิต  และการบริการทางการแพทย์  โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลทุ่งสงเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ 
  (2) ด้านที่อยู่อาศัย 
  (2.1)  บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร  เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (2.2)  ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัย  เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  กรณีที่เกินขีดความสามารถ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้น  ดำเนินการฟ้ืนฟู  ซ่อมแซม  และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย  และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลำดับ  เช่น  งบประมาณของจังหวัดงบประมาณ
ของกรม  กระทรวง  หน่วยงานนอก  ภาครัฐ  องค์กรระหว่างประเทศ  หรืองบกลาง 
 (3)  ด้านสิ่งแวดล้อม 
  (3.1)  ขนย้ายขยะมูลฝอย  แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษและ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์  อนุรักษ์  บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชน
ร้องขอภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ที่กำหนดวิธีการที่จะใช้
ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองได้ตรงตามความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่  6 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ไปสู่การปฏิบัติ 
 
 
 

  
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2560  
ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2558 มีแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบด้วย  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การบูรณาการการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซึ่งการจะดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการ 
บูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ  พลเรือน  ทหาร  ตำรวจ  ภาคเอกชน  มูลนิธิ/อาสาสมัคร  และองค์การ 
สาธารณกุศล  และต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ที่บัญญัติไว้ใน 

  มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่นของตน  โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 

  เพ่ือให้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
พ.ศ. 2561  ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม  โดยกำหนดผลการดำเนินงานของแต่ละภาคส่วนซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ  ดังนี้ 

   ตารางท่ี  6-1 : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับ

ที ่
การดำเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบตัิการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสว่นตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2561  
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง  เพ่ือสร้างความตระหนักให้กำนนั  ผูใ้หญ่บ้าน  
อาสาสมัคร  คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้รับทราบ  เข้าใจถึงระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย  และสร้างการมีสว่นรว่มของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่  

สำนักงานปลัด องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งสง 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสง  อย่างนอ้ยทุก 2 เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  
ตั้งแต่ภารกิจ  ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ  และการเตรยีมความพร้อม  
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที ่

สำนักงานปลัด  องค์การบริหาร
ส่วนตำบลทุ่งสง 

 

6.1  แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลทุ่งสง  ไปสู่การปฏิบัติ 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ.2564-2570 
 
 หน้า 64 
 

 
ลำดับ

ที ่
การดำเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอนาบอน  และจังหวัดนครศรีธรรมราช  อย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือเชื่อมการทำงานอย่างประสานสอดคล้อง  โดยจัดประชุม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม  เช่น  ร่วมสำรวจประเมิน
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง  ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็นต้น 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
สำนักงาน ปภ.สาขาทุ่งใหญ่ 
สำนักงาน ปภ.จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

4 การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชำนาญร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
อำเภอนาบอน 
สำนักงาน ปภ.สาขาทุ่งใหญ่ 
สำนักงาน ปภ.จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ  เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด  สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน  ภาคเอกชน  และภาคประชาสัมพันธ์ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
สำนักงานจังหวัด 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ  ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ  ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม
ภารกิจของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด  และกลุ่มจังหวัดโดยบรรจุ
ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ที่เป็นรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง   
สำนักงานจังหวัด 
สำนักงาน ปภ.สาขาทุ่งใหญ่ 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติสร้าง
องค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัดระดับ
อำเภอ  และระดับพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

8 สนับสนุน  กำกับ  ติดตาม  ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน  เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

9 การติดตามและประเมินผล  โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่  การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการเนินงานให้
ผู้อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี  รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ไปสู่การปฏิบัติ  ในช่วงกลางแผนและปลาย
แผน  พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
อำเภอนาบอน 
สำนักงาน ปภ.สาขาทุ่งใหญ่ 
สำนักงาน ปภ.จังหวัด 
สำนักงาน ปภ.เขต 
สำนักงานจังหวัด 
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เป็นกระบวนการดำเนินงานด้านการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและหรือ
ประเมินว่าภารกิจสำเรจ็ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกตจิะต้องกำหนดดัชนีการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ว่าสถานการณ์ท่ีตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลหุรอืไม่บรรลุเมื่อเทียบกับ
เกณฑ์หรือดัชนีที่กำหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า และหรือความ
ล้าหลังของการดำเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการดำเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่กำหนดแค่ไหนเพียงไรแลว้ ยงั
สามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจยัเหตุแห่งความสำเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ ทำให้เกิดประโยชน์
ในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการต่อไปได้ 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.2 การติดตามและประเมินผล 
 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง แนวทางการผลักดันประเด็น
สำคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนด
ประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหล่งข้อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อน
กระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจ
ภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่
ชัดเจนและ (๒) ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงกำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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6.2.2  หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
 ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงเป็น
หน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทาการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ  โดยให้จัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย  ประเมินผล
กระทบการขับเคลื่อน  และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพรื่อรายงานผล
ต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด  ผู้อำนวยการกลาง  และผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ  เพ่ือนำไปสู่  
การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 
 การจัดทำรายงานผลการขับ เคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการ  
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงให้มีประสิทธิภาพ  ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล  ตลอดจน
นำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งสงต่อไป 
 
 
 
 เป็นกระบวนการของการศึกษา  การเรียนรู้  และการค้นหาแนวคิด  แนวทาง  และวิธี
ปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค  วิธีการ  รูปแบบการดำเนินงาน  หรือระบบการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน  รวมทั้งการนำสิ่ง
ที่ได้มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา  ออกแบบ  เปลี่ยนแปลง  ผลการดำเนินงาน  กระบวนการดำเนินงาน
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่  หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม  และสามารถดำเนินการร่วมกับการ
ติดตามและประเมินผล  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการ
ทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดำเนินการ  ระหว่างดำเนินการ  และเมื่อเสร็จสิ้นการ
ดำเนินการ  โดยมีแนวทางดำเนินการวิจัยและพัฒนา  ดังนี้ 
       (1) องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา  ค้นคว้าและการวิจัย  และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงให้เหมาะสม 
       (2)  ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งสงเพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
       (3)  จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
 
 
 
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 44 กำหนดว่าในกรณี
ที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป  หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว  ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุง หรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

6.4  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
ทุ่งสง 

6.3  การวิจัยและการพัฒนา 
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  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง  ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2563  และได้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนหรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน  หรือมีการวิจัยและพัฒนา  
พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยที่ ทั นสมัยและเหมาะสม  
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสงพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง พ.ศ. 2563  ได้ตามความเหมาะสมทุกปี  ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 44   
 
 

--------------------- 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก : คำย่อ 
คำย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป. 
    ทท. 
    บก.ทท. 
  นขต.บก.ทท. 
 นทพ. 
 สนภ. 
 นพค. 
    ทบ. 
    นขต.ทบ. 
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท.กท. 
  ฐท.สส. 
  ฐท.พง. 
    กปช.จต. 

  นรข. 
  ฉก.นย.ภต. 
    ทอ. 

 นขต.ทอ. 
 รร.การบิน 
 บน. 
    ศบภ.กห. 
   ศบภ.ทบ. 
    ศบภ.ทร. 
   ศบภ.ทอ. 
   ศบภ.บก.ทท 
    ศบภ.สป.   
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กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง 
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 



คำย่อ  หน่วยงาน 

นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว.มท.  
 ปมท. 
    ผวจ. 
 อปภ. 
    นอภ. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ.รมน. 
   กอปภ.ก. 
   กอปภ.กทม. 
   กอปภ.จ. 
   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 
   กอปภ.เมืองพัทยา 
   กอปภ.สนข. 
   กอปภ.อ. 
   กอปภ.อบต. 
   บกปภ.ช. 
   สปฉ. 
   ศบก.อ. 
   ศบก.สนข. 
   ศบก.จ. 
   ศบก.จ. (ส่วนหน้า) 
   ศบก.กทม. 
   ศบก.กทม. (ส่วนหน้า) 
   ศปก.อปท. 

คณะกรรมการ 
    ก.ช.ภ.จ. 
    กนช. 
   กปภ.ช. 
   กปอ. 
   กภช. 
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สำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอำเภอ 
 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อำเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 



คำย่อ  หน่วยงาน 

   นปท. 
ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการ 
  ผบ.ปภ.ช. 
   
  ผอ.กลาง 
   
  ผอ.กอปภ.ก. 
  ผอ.จว. 
  ผอ.กทม. 
  ผอ.อำเภอ 
  ผอ.ท้องถิ่น 
  ผอ.เขต 

: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
ผู้อำนวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
ผู้อำนวยการกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการเขต 

 
 

 



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู ้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

2. ภัยจากวาตภัย 
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความ
แรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 
100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะ
พื้นที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิ
ประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน  หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะทำให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่
เกิน 20-30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 
กิโลเมตร     ต่อชั่วโมงข้ึนไป 

 2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  
ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

 
 
 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) 
ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

3. ภัยจากอุทกภัย 



3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        
มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที ่มีอยู ่ตามสภาพปกติจนเกิน           
ขีดความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั ้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และสิ่งแวดล้อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

(2) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตก
หนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นใน บริเวณ      
ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื ่อนที ่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน           
และหลบหนีจึงมีน้อย 

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพื้นที่สูงสู่พื้นที่ต่ำกว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวลวัสดุเกิด
ความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 
สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ชำรุด หรือพังทลาย    
และยังอาจทำให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอ้ย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช้    
พืชพันธุ ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกร ะทบอย่าง
กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน 
ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า 8 องศาเซลเซียส 
และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     
ที่สูงขึ ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         
และสุขภาพของประชาชน 



8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ำ โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้ำชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดข้ึนใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ทำให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นที่
อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    

ทำให้เกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ คำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป  
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่ง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝั่ง 

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

 



16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเป็นการมุ่งทำลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วน        
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทำ
หรือละเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ำ
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 

 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย 
ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  คนต่างด้าว เป็นต้น  
 การกำกับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกดิขึ้น  
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี ่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเสี ่ยง โดยมีข้อมูลความเสี ่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู ่แนวทางปฏิบัต ิเพื ่อลดความเส ี ่ยง                 
เช่น การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความ
เสี่ยงด้านการลงทุน ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก    
ไม่มีการลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก     
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น 
 การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย  (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถ          
เชิงปฏิบัติการเพ่ือดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 



การบริหารจัดการความเสี ่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       
และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพื ่อจุดมุ ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 
 การบรรเทาทุกข ์(Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา
ชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 
 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 
 การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทำงานร่วมกันผ่านตัวแทน
ของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั ้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที ่หลักในการกำหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 
 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก       
เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะ        
ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ ้นจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนำไปใช้
ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด           
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน       
การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ     
มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 



 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล         
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า ส่งออกสินค้า           
เพ ื ่ออำนวยความสะดวกให ้แก ่ผ ู ้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบร ับรองต ่างๆ                       
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที ่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์       
แบบครบวงจร ผู ้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี ่ยวข้องได้อัตโนมัติ       
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง 
 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     
หรือช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 
 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ   
จากเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แต่ป ัจจ ุบ ันครอบคลุมถึงการช ่วยให ้พลเร ือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    
ด้วย หน้าที่ของกองกำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร     
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส่ง
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ข้ันพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุ กข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพื่อฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม    
โดยการนำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back 
better) หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
 การฟื้นสภาพ , การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่



สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 
 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี ่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู ้จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัย      
จากสาธารณภัยด้วย 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม
ต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา  
มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เป็น
อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป      
อย่างสิ ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย       
และกิจกรรมต่าง ๆ  
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
เปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัต ิการ               
และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 
 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (risk manager) 
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ (stake holder) 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ  อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง    



 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    
และการดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่
ที่แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น
ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำให้ช ุมชนหรือสังคม  
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด       
สาธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง      
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะดำเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 
 ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู ้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการ
ต่างๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี  



 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 
 ผู้อำนวยการ (Director) หมายถึง ผู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย
วาจาซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ัวไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง  
 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง     
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคม
อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ   
และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือ
ได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกำไร       
ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม   
และสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื ่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี ่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 



 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation) 
ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส์(logistics)  และส่วนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเป็นหรือไม่
จำเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส ่วนที ่ตอบสนองการส ่งกำล ังบำร ุงท ี ่จำเป็น             
และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ
มนุษย์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้าน
ร่วมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช้
ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั ้งอยู ่รวมกันกับฐานที่ตั ้งหรือสถานที่อื ่นๆ ที่จัดตั ้งขึ้น       
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที ่ใช้ประสานงาน          
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทำหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที ่สร้างจากวัสดุชั ่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเป็นเอกสารที่จัดทำต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน 
 หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน  และ/หรือให้ความช่วยเหลือ
ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 องค์กรปฏิบัต ิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลา 



ของการเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวย
ความสะดวกด้านการประสานงานสำหรับผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ เพื ่อให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน              
มีประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที ่กำหนดให้แต่ละบุคคลที ่ทำหน้าที ่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู ่ภายใต้              
ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 
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